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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.92.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 28 lutego 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ zalacznika do uchwaly Nr LXIII(674)2024 Rady Miejskiej
w Barczewie zdnia 25 stycznia 2024 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Barczewo na 2024 rok w czeSci
dotyczacej:

- § 9 ust. 1 w zakresie sformulowania ,, w celu zapewnienia odpowiedniej opieki” oraz

- ust. 3 w zakresie sformulowania ,, itp,” zalacznika do Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Barczewo na 2024 rok,

- ust. 4 zalacznika do Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Barczewo na 2024 rok,

- ust. 6 w zakresie sformulowania ,przez pracownikéw Urzedu Miejskiego upowaznionych przez
Burmistrza Barczewa” zalgcznika do Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Barczewo na 2024 rok,

- ust. 7 zalacznika do Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Barczewo na 2024 rok,

-ust. 8§ pkt  2) w zakresie sformulowania ,,0d upowaznionego pracownika Urzedu Miejskiego
w Barczewie” zalacznika do Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Barczewo na 2024 rok,

- ust. 9 zdanie pierwsze zalagcznika do Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobieganiu
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Barczewo na rok 2024.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktérej mowa na wstepie, Rada Miejska w Barczewie, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
7 dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat
(Dz. U. 22023 1., poz. 1580 ze zm.), przyjeta Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Barczewo na 2024 rok w brzmieniu okreslonym w zalaczniku
do uchwaty, zwany dalej Programem.

Uchwata zostala przedtozona organowi nadzoru w dniu 31 stycznia 2024 r.

Zdaniem organu nadzoru uchwala, w czesci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia, zostata podjeta z razagcym
naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat zapewnianie opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich
wylapywanie nalezy do zadan wilasnych gminy. Rada gminy wypehiajac obowiazek, o ktorym mowa ww.
przepisie ustawy, okresla, w drodze uchwaly, na podstawie art. 11a ustawy o ochronie zwierzat, corocznie
do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, ktory
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obejmuje w szczegolnosci: 1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat; 2) opieke
nad wolno zyjgcymi kotami, w tym ich dokarmianie; 3) odlawianie bezdomnych zwierzat; 4) obligatoryjng
sterylizacje¢ albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat; 5) poszukiwanie witascicieli dla bezdomnych
zwierzat; 6) usypianie slepych miotow; 7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla
zwierzat gospodarskich; 8) zapewnienie catlodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych
z udziatem zwierzat. Nadto program moze obejmowaé plan znakowania zwierzat w gminie, atakze plan
sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw wiascicieli zwierzat lub innych osob,
pod ktorych opiekg zwierzgta pozostajg. Jednocze$nie, zgodnie z art. 11a ust. 5 ustawy o ochronie praw zwierzat,
program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat zawiera wskazanie wysokos$ci
srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposob wydatkowania tych srodkow.

Powolane wyzej przepisy ustawy wskazuja zagadnienia powierzone gminie do uregulowania w programie
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat. Ta czg$¢ programu, o ktdrej
mowa w art. 11a ust. 2 i 5 ustawy, jest obligatoryjna i nie moze zosta¢ przez rad¢ gminy pominigta.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze powolane wyzej przepisy ustawy, poza wskazaniem zagadnien
powierzonych gminie do uregulowania w programie, okreslaja rowniez granice kompetencji prawotworczej
przyznanej w tym zakresie organowi stanowigcemu gminy. Wszelkie regulacje, co do ktérych rada gminy
nie posiada upowaznienia ustawowego, sa sprzeczne z prawem. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy
publicznej dziataja na podstawie iw granicach prawa. Zasada ta oznacza, ze organ stanowiacy gminy,
wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle
w granicach tego upowaznienia. Organ nie jest upowazniony do regulowania tego, co juz zostato uregulowane,
ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego (wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 listopada
2015 r., sygn. akt IV SA/Wa 1773/15).

W § 9ust. 1 Programu, Rada Miejska w Barczewie postanowila, ze w celu zapewnienia migjsca dla
bezdomnych zwierzat gospodarskich wyznacza si¢ gospodarstwo agroturystyczne potozone w Barczewku 80,
z ktorym Gmina Barczewo zawarta porozumienie, w celu zapewnienia odpowiedniej opieki.

W ocenie organu nadzoru, powyzsza regulacja wykracza poza upowaznienie wynikajace z art. 11a ust. 2 pkt 7
ustawy o ochronie zwierzat. Zgodnie z powotanym przepisem, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi
obejmowa¢ ma swoim zakresem wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat
gospodarskich - bez wprowadzania w tym przedmiocie jakichkolwiek warunkéw, czy tez ograniczen.

Nadto obowigzek zapewnienia opieki zwierzetom, w tym opieki weterynaryjnej wynika z art. 1 ust. 1 ustawy
0 ochronie zwierzat.

W ust. 6, 7, 8 pkt 2) ust. 9 zdanie pierwsze zalacznika do Programu — Regulamin rejestru spotecznych
opiekunéw kotow wolno zyjacych na terenie Gminy Barczewo, Rada Miejska w Barczewie wskazata zadania,
ktére w ramach Programu beda realizowali pracownicy Urzedu Miejskiego w Barczewie, tj. prowadzenie rejestru
spotecznych opiekunéw kotow wolno zyjacych, wydawanie skierowan na zabiegi sterylizacji/kastracji,
prowadzenie dystrybucji karmy.

Zdaniem organu nadzoru, organ stanowigcy gminy nie jest uprawniony do naktadania na pracownikow urzedu
gminy konkretnych obowigzkéw. Kompetencje w tym zakresie posiada wytacznie wojt, burmistrz, prezydent,
gdyz zgodnie z trescig art. 33 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym organizacje i zasady funkcjonowania urzedu
gminy okresla regulamin organizacyjny nadany przez wojta w drodze zarzadzenia. Z kolei wedtug art. 33 ust. 3
ustawy o samorzadzie gminnym wojt (burmistrz, prezydent miasta) jest kierownikiem urzedu gminy oraz
zgodnie z ust. 5 tego przepisu zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw urzedu. Podjegcie uchwaty w sprawie
przyjecia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie
gminy i powierzenie jej wykonania wojtowi, otwiera dopiero droge organowi wykonawczemu gminy do podjgcia
dziatan zmierzajacych do wykonania tej uchwaty. Wojt okreslajac sposob wykonania uchwaty winien wyznaczy¢
osoby odpowiedzialne za wykonanie catosci lub cze$¢ zadan wynikajacych z tego aktu.

Zatem to organ wykonawczy jest organem wlasciwym do okreslenia sposobu wykonywania przedmiotowe;j
uchwaly oraz zlecenia poszczegdlnym pracownikom zadan zmierzajacych do realizacji Programu (por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 18 lutego 2020 r., sygn. akt I SA/Ld 1071/19, publ.
Centralna Baza Orzeczen Sgdéw Administracyjnych).

Ponadto, z przekroczeniem upowaznienia Rada Miejska w Barczewie przyjeta regulacj¢ ust. 4 zalgcznika do
Programu, w ktorym wskazata, ze spoteczny opiekun kotow wolnozyjacych zobowigzany jest do: utrzymywania
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w czystosci w miejscu dokarmiania, dokarmiania kotow wolno zyjacych w sposdb niestwarzajacy ucigzliwosci
dla mieszkancoéw, przechowywania karmy w sposéb zabezpieczajacy przed zniszczeniem i zepsuciem,
prowadzenia dokarmiania kotow w statym i bezpiecznym dla zwierzat miejscu, wspolpracy z administratorem
terenu w zakresie sprawowania opieki nad zwierzgciem.

Wyzej wymienionymi postanowieniami uchwaty rada miejska przekroczyta zakres upowaznienia ustawowego
wynikajacy zart. 11a ust.2 pkt1- 8 oraz ust.31i3a ustawy o ochronie zwierzat. Wskazane powyzej
postanowienia naleza do kategorii postanowien umownych, ktore nie powinny znalez¢é si¢ w akcie prawa
miejscowego, a wiec w akcie normatywnym powszechnie obowigzujacym na terenie miasta Barczewa.

W ust. 3 zalgcznika do Programu Rada Miejska w Barczewie postanowita, ze opiekunem kotéw wolno
zyjacych nie jest osoba, ktora opiekuje si¢ kotami przebywajacymi na terenie jej nieruchomosci,
a w szczegdlnosci gospodarstw rolnych i agroturystycznych, hoteli, osrodkéw wczasowych itp.

Uzyte w powotanej wyzej regulacji ust. 3 zatagcznika do Programu sformulowanie ,,itp.” powoduje, iz tre$¢
tego przepisu zawiera niedookreslone normy prawne. Przepis prawa

miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego, kto, w jakich
okolicznos$ciach i jak si¢ powinien zachowaé, zeby osiagnac skutek wynikajacy z tego przepisu. Poprzez uzycie
zwrotu ,,itp.” rada sformutowala dyrektywe o niejasnej tresci poprzez odwotanie si¢ do kategorii ocenianych
niejednoznacznie.

Zgodnie z ustalonymi pogladami doktryny oraz ustalona linig orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego kazdy
przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego. Wymog
jasno$ci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumialych dla ich adresatow, ktorzy
odracjonalnego prawodawcy oczekiwaé mogg stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do
tresci nakladanych obowigzkéw i przyznawanych praw. Zwigzana zjasno$cia precyzja przepisu winna
przejawia¢ si¢ w konkretno$ci naktadanych obowiazkow i przyznawanych praw, tak by ich tres¢ byta oczywista
i pozwalata na wyegzekwowanie. Zasada ta zwana jest zasada przyzwoitej legislacji, znajdujaca oparcie
w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz § 6 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" z dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 283 z p6zn. zm.).

Majgc powyzsze na uwadze nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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