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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.95.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 29 lutego 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r., poz. 40 z po6zn. zm.), stwierdzam niewazno§¢ uchwaty Nr LVIII/414/2024 Rady Gminy Sorkwity
z dnia 26 stycznia 2024 r. ,,w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
terenu zabudowy letniskowej lub rekreacji indywidualnej w miejscowos$ci Zyndaki gmina Sorkwity”.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Gminy Sorkwity, powotujac si¢ art. 20 ust. 1, art. 27 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r., poz. 977, z pdzn.
zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwalita miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego dla terenu zabudowy letniskowej lub rekreacji indywidualnej w miejscowosci Zyndaki gmina
Sorkwity.

Dokumentacja formalno-prawna dotyczaca uchwaty Nr LVIII/414/2024 zostala przekazana Wojewodzie
Warminsko-Mazurskiemu w dniu 30 stycznia 2024 r.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata zostata podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa.

W mysl art. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ksztalttowanie i prowadzenie
polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan 1 kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
z wyjatkiem morskich wod wewngtrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej oraz terenéw
zamknietych, nalezy do zadan wlasnych gminy.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, plan miejscowy
uchwala rada gminy po stwierdzeniu zgodno$ci z ustaleniami planu ogolnego, rozstrzygajac jednoczesnie
0 sposobie realizacji zapisanych w planie miejscowym inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore
nalezag do zadan wiasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach
publicznych. Czeg$¢ tekstowa planu miejscowego stanowi tre$¢ uchwaly w sprawie uchwalenia planu
miejscowego, a cze$¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowia zalgczniki do tej uchwaty.

Zauwazy¢ w tym miejscu nalezy, ze cytowane brzmienie ww. przepisOw zostalo wprowadzone ustawg
z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2023 r., poz. 1688). Art. 66 ust. 2 tejze nowelizacji zaktada, ze do spraw dotyczacych
opracowania i uchwalania aktow planowania przestrzennego albo ich zmian, wszczgtych i1 niezakonczonych
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Rada Gminy Sorkwity uchwata Nr XXXI1/232/2021 z dnia 22 wrzes$nia 2021 r. przystapila do sporzadzenia
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu zabudowy mieszkaniowej i rekreacji
indywidualnej w miejscowosci Zyndaki, gmina Sorkwity.
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Oznacza to, ze zastosowanie musza mie¢ w tym przypadku wczesniejsze przepisy, w tym art. 20 -
stanowigcy, ze plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium,
rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych
w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore naleza do zadan wtasnych gminy, oraz zasadach
ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych.

Badajac nienaruszenie ustalen studium organ stanowiacy musi uwzgledni¢ tre$¢ art. 9 ust. 4 ww. ustawy,
w mys$l ktorego ustalenia studium sg wigzace dla organdow gminy przy sporzadzaniu planow miejscowych oraz
art. 15 ust. 1, zakladajgcego, ze wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt planu miejscowego,
zawierajacy cze$¢ tekstowa i graficzna, zgodnie z zapisami studium oraz z przepisami odrgbnymi, wraz
z uzasadnieniem.

Cytowane powyzej normy jednoznacznie wskazuja, ze postanowienia planu nie moga doprowadzi¢ do
modyfikacji kierunkéw zagospodarowania przewidzianych w studium Ilub tez tego zagospodarowania
wykluczy¢ (patrz podobnie wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia
27 pazdziernika 2023 r., sygn. akt Il SA/Po 886/22).

Zasada ta musi by¢ wigc rozumiana w ten sposob, ze zgodno$¢ migdzy tre$cig studium, a treScig planu
miejscowego winno si¢ postrzega¢ jako kontynuacje identycznosci zasad zagospodarowania terenu ustalanych
ogb6lnie w studium i podlegajacych sprecyzowaniu w planie miejscowym. Plan miejscowy ma jedynie
doprecyzowac¢ te zasady i to w taki sposob, aby nie doprowadzi¢ do ich zmiany lub modyfikacji (patrz wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 20 czerwca 2023 r., sygn. akt II SA/Wr
684/22).

Majac powyzsze na uwadze nalezy wskaza¢ uchwata Nr XL./332/2014 Rady Gminy Sorkwity z dnia
29 sierpnia 2014 r. w sprawie uchwalenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Sorkwity, przewiduje, ze obszar opracowania przedmiotowego planu miejscowego
sklasyfikowany zostal w strefie polityki przestrzennej o dominujacej funkcji turystyczno-wypoczynkowej,
w obszarze oznaczonym symbolem Tw — ,,... obszar o dominujacej funkcji turystycznej - pin. gminy” (opis
zawarty w Legendzie czesci graficznej Studium).

Podkresli¢ jednak trzeba, ze same predyspozycje rozwoju danej funkcji nie przesadzaja o mozliwosci
kierunkowego rozwoju funkcji w dowolnym miejscu tejze strefy i obszaru. Z metodologii ustalen graficznych
studium wynika, ze w kazdej ze stref podzielonych na wicksze obszary, wyznaczono tereny rozwojowe
w kierunku danej funkcji — ,,Tereny zurbanizowane i predysponowane do urbanizacji”, w tym ,tereny
zabudowy mieszkaniowej i1 ustugowej, tereny zabudowy dziatalnoSci gospodarczej, tereny o funkcji
turystycznej i rekreacyjne;j”.

Oznacza to, ze tylko na obszarach wskazanych w studium, jako rozwojowe w kierunku funkcji zabudowy
letniskowej lub rekreacji indywidualnej uchwalany plan moze zaktada¢ takie przeznaczenie terenu.

Doda¢ ponadto nalezy, ze ustalenia tekstowe studium réwniez jednoznacznie reguluja kwestie
zagospodarowania przestrzennego wewnatrz strefy i obszarow Tw stanowiac:

- ,,...Ww granicach obszarow Tw, o ktorych mowa w pkt 1.3.4., wyodrebnia si¢ tereny:
- nad jeziorem Trzcinno: teren skupionej zabudowy wsi Burszewo,

- nad Jeziorem Kiersztanowskim: teren skupionej zabudowy wsi Gizewo, teren istniejacych ushug
turystyczno-rekreacyjnych, teren istniejacego siedliska rolniczego z planowanym rozwojem ustug
turystyczno-rekreacyjnych oraz teren proponowany do rozwoju zabudowy letniskowej,

- nad Jeziorem Warpunskie, Zyndackie: teren skupionej zabudowy wsi Warpuny —Zyndaki,

- nad jeziorem Jelmun teren skupionej zabudowy wsi Choszczewo i Jelmun.
okreslajac, poza wynikajacymi z przepisdw prawa, nastepujace zasady i kierunki zagospodarowania:

1) stworzenie mozliwosci do przedtuzenia szlaku turystyki wodnej ze wsi Warpuny; w ramach skupionej
zabudowy wsi znalezienie rezerw do realizacji uslug turystycznych zwigzanych z ewentualnym
przedluzeniem szlaku,

2) zalesienie stabych gleb po przeciwnej stronie jezior Zyndaki — Warpunskie, rozwazenie mozliwo$ci
wprowadzenia w projektowane struktury lesne niewielkiej ilosci domkow letniskowych czy pensjonatow;
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zalesienie bedzie mozliwe do realizacji jezeli przeprowadzona ocena oddzialywania przedsiewzigcia na
srodowisko wykaze brak negatywnego oddziatywania przedsigwzigcia na srodowisko.

3) w granicach skupionej zabudowy wsi wyznaczonych na rysunku studium dopuszcza si¢ lokalizacje nowej
zabudowy jednorodzinnej, pensjonatowej, ustugowej, letniskowej 1 zagrodowej oraz obiektow drobnej
wytworczosci 1 rzemiosta nieuciazliwych dla srodowiska.”

W ocenie organu nadzoru, w niniejszym przypadku nie mozna uzna¢ nienaruszalno$ci ustalen studium przez
przedmiotowa uchwate, gdyz dla terenu oznaczonego symbolem: ML (teren zabudowy letniskowej lub
zabudowy rekreacji indywidualnej) opisanego w § 14 uchwaly Nr LVIII/414/2024, okreslono odmienne
przeznaczenie terendw od wskazanych w studium kierunkow rozwoju funkcji.

Powyzszy teren nie zostal wskazany w studium, jako rozwojowy w kierunku funkcji zabudowy letniskowej
lub rekreacji indywidualnej, ani w zadnym innym kierunku, ktory uzasadniatby przeznaczenie terenu ustalone
w kwestionowanym planie miejscowym. A takze nie znajduje si¢, jak méwi o tym ww. pkt 3 ustalen
tekstowych studium ,,w granicach skupionej zabudowy wsi”, ani w granicach zwartej zabudowy wsi, ktéra
zostata wrysowana w czgs$ci graficznej studium.

Na marginesie doda¢ trzeba, ze obszar opracowania przedmiotowego planu wedtug oznaczen graficznych
studium znajduje si¢ jedynie w granicach ,,obowiazujacego planu miejscowego”. Wskaza¢ wobec tego trzeba,
ze uchwata Rady Gminy Sorkwity Nr XXVII/175/05 z dnia 25 sierpnia 2005 r. (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz.
z 23 wrzesnia 2005 r. Nr 132, poz. 1598), rowniez nie przewiduje rozwigzan wprowadzonych kwestionowang
uchwata, ustala bowiem dla terenu objetego ww. zmiang planu miejscowego przeznaczenie pod zielen
chroniong i lesng z zakazem zabudowy.

W zaistnialej sytuacji zdaniem organu nadzoru doszto zatem do =znaczacej, zmiany kierunkoéw
zagospodarowania tej czesci terenu (patrz podobnie wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 10 listopada 2016 r,. sygn. akt IT OSK 296/15).

W mysl art. 28 ustawy o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym istotne naruszenie zasad
sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie
wlasciwosci organéw w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.

Nienaruszalno$¢ kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego, okreslonych w studium, przez ustalenia
planu miejscowego stanowi ustawowa zasadg sporzadzania planu, ktorej naruszenie - stosownie do art. 28 ust.
1 ww. ustawy - powoduje niewazno$¢ planu w catosci lub jego czgéci. Wprawdzie studium nie ma mocy aktu
powszechnie obowigzujacego i nie jest aktem prawa miejscowego, to bedac aktem planistycznym gminy
okresla jej polityke przestrzenng i bezwzglednie wiaze organy gminy przy sporzadzaniu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Niezgodno$¢ przedmiotowej uchwaty ze studium stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania planu
miejscowego 1 przesadza o koniecznosci wyeliminowania przedmiotowej uchwaty z obrotu prawnego.

Wskaza¢ ponadto trzeba, ze Rada Gminy Sorkwity naruszyla réwniez art. 28 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym w ten sposob, ze uchybiono zakazom okreslonym uchwata
Nr XXXII1/727/2017 Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
Obszaru Chronionego Krajobrazu Jezior Leginsko-Mragowskich (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. z 2018 r.,
poz. 415).

W mysl § 5 ust. 1 pkt 5 uchwaly Nr XXXII1/727/2017 Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu Jezior Leginsko-Mragowskich (Dz. Urz.
Woj. Warm.-Maz. z 2018 r., poz. 415), wprowadza si¢ zakaz budowania nowych obiektéw budowlanych
w pasie szerokosci 100 m od:

a) linii brzegdow rzek, jezior i innych naturalnych zbiornikéw wodnych,

b) zasiggu lustra wody w sztucznych zbiornikach wodnych usytuowanych na wodach pltynacych przy
normalnym poziomie pigtrzenia okreslonym w pozwoleniu wodnoprawnym, o ktéorym mowa w art. 389
pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne - z wyjatkiem urzadzen wodnych oraz obiektow
stuzacych prowadzeniu racjonalnej gospodarki rolnej, lesnej lub rybackie;j.

Zgodnie z § 5 ust. 7 uchwaty Nr XXXIII/727/2017 Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego zakaz,
o ktorym mowa w ust. 1 pkt 8, nie dotyczy:
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1) innych niz rzeki ciekoOw naturalnych w rozumieniu art. 16 pkt 5 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo
wodne;

2) terenow rekreacji w formie bulwardw, parkow, terendw zieleni wraz z infrastrukturg techniczng i obiektami
malej architektury potozonych w granicach administracyjnych miast;

3) obszaré6w zwartej zabudowy miast i wsi w granicach okre§lonych w obowiazujacych studiach
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku obszarow, dla ktoérych
obowigzuje studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, ktoére uchwalono przed
dniem 15 stycznia 2009 r., tj. przed dniem wejscia w zycie Rozporzadzenia Nr 159 Wojewody Warminsko-
Mazurskiego z dnia 19 grudnia 2008 r. w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu Jezior Leginsko-
Mragowskich (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. Nr 201, poz. 3151) i w ktéorym nie okreslono granic zwartej
zabudowy miasta lub wsi, rowniez obszardw wskazanych w obowigzujacym studium jako tereny
zabudowane;

4) uzupethien zabudowy pod warunkiem wyznaczenia nieprzekraczalnej linii zabudowy od brzegéw zgodnie
z linig wystepujaca na dziatkach przylegtych;

5) siedlisk rolniczych - w zakresie uzupehienia istniejacej zabudowy zagrodowej o obiekty stuzace do
prowadzenia gospodarstwa rolnego, w tym obiekty stuzace agroturystyce, pod warunkiem nie zmniejszania
dotychczasowej odleglosci zabudowy od brzegow wod;

6) obiektow budowlanych niezbednych do petnienia funkcji plaz, kapielisk i przystani na wyznaczanych w
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego terenach dostgpu do wod publicznych oraz
realizacji infrastruktury technicznej na potrzeby tych terendw;

7) $ciezek rowerowych, ciggdw pieszych oraz zwigzanych z nimi: infrastruktury technicznej i obiektéw matej
architektury shuzacych utrzymaniu porzadku;

8) ustalen miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego obowiazujacych:
a) w dniu wejScia w zycie niniejszej uchwaty,
lub

b) w dniu 15 stycznia 2009 r., tj. w dniu wejscia w zycie Rozporzadzenia Nr 159 Wojewody Warminsko-
Mazurskiego z dnia 19 grudnia 2008 r. w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu Jezior Leginsko-
Mragowskich (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. Nr 201, poz. 3151);

9) realizacji inwestycji na podstawie decyzji o warunkach zabudowy, ktéra wydano po uzgodnieniu
z wlasciwym organem ochrony przyrody i ktora stala sie ostateczna przed dniem 15 stycznia 2009 r.,
tj. przed dniem wejscia w zycie Rozporzadzenia Nr 159 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia
19 grudnia 2008 r. w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu Jezior Leginsko-Mragowskich (Dz. Urz.
Woj. Warm.-Maz. Nr 201, poz. 3151).

Obszar opracowania przedmiotowego planu miejscowego w calosSci znajduje si¢ w granicach obszaru
chronionego krajobrazu w pasie szerokosci 100 metréw od linii brzegowej jeziora Zyndackiego.

Majac na uwadze ustalong w planie miejscowym klase przeznaczenia terenu oznaczonego symbolem 1ML
(teren zabudowy letniskowej lub zabudowy rekreacji indywidualnej), a przy tym ustalona maksymalna
wielko$¢ powierzchni zabudowy do powierzchni dziatki, ktora w tym przypadku umozliwia posadowienie
obiektu budowlanego o powierzchni ok. 180 m?, ewidentnie stanowi o naruszeniu ww. zakazu.

Podkresli¢ trzeba, ze zadne z ww. odstepstw nie ma zastosowania w niniejszej sprawie.

Istniejgca zabudowa nie mogta powsta¢ legalnie réwniez z uwagi na obowigzujacy na ww. obszarze
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, czyli uchwale Nr XXVII/175/05 Rady Gminy
w Sorkwitach z dnia 25 sierpnia 2005 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenu zabudowy mieszkaniowe;j i rekreacyjnej w m. Zyndaki, gmina Sorkwity (Dz. Urz. Woj.
Warm.-Maz. z 23 wrzesnia 2005 r., Nr 132, poz. 1598), w ktoérym takze ustalono zakaz jakiejkolwiek
zabudowy. Doda¢ trzeba, ze w takim przypadku, rowniez nie moglo by¢ mowy o budowie na podstawie decyzji
o warunkach zabudowy. Tym samym, od daty wejscia w zycie ww. uchwaly Nr XXVII/175/05, objety
kwestionowanym obecnie aktem teren mogl by¢ przeznaczony jedynie pod zielen chroniong, a takze lesng
i obowigzywat na nim zakaz zabudowy.
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Podsumowujac powyzsze wskazaé trzeba, ze miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego powinien
by¢ zgodny z zasadami i celami utworzenia danej formy ochrony przyrody i tym samym nie moze naruszac
zakazOw obowigzujacych w granicach obszaru chronionego przyrodniczo i krajobrazowo, w tym przypadku
Obszaru Chronionego Krajobrazu Jezior Leginsko-Mragowskich. Naruszenie ww. norm prawa roéwniez
skutkuje konieczno$cig wyeliminowania z obrotu prawnego uchwaty Nr LVIII/414/2024 w calo$ci.

W zwiazku z powyzszym rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przyshuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody, skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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