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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.111.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 21 marca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
z pozn. zm., dalej u.s.g.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr LVII/448/2024 Rady Gminy Wydminy z dnia
13 lutego 2024 r. w sprawie powotania Gminnej Rady Seniorow w Wydminach oraz nadania jej Statutu, w czgsci
dotyczacej § 3 ust. 112, § 20 ust. 5-9, § 22 ust. 1 w zakresie sformutowania ,,reprezentuje Rade na zewnatrz i’
iust. 3, § 28 oraz § 30 zatagcznika nr 1 do ww. uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktorej mowa we wstepie, Rada Gminy Wydminy dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 w zwigzku
z art. 5c ust. 2 - 8 u.s.g., powotala Gminng Rade Seniorow w Wydminach oraz nadata jej Statut, stanowiacy
zatgcznik nr 1 do uchwaty (dalej statut).

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata, w cze$ci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia
nadzorczego, zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie zart. 5¢ ust. 5 u.s.g., rada gminy, tworzac gminng rad¢ senioréw, nadaje jej statut okreslajacy
w szczegolnoscei:

1) tryb i kryteria wyboru jej cztonkow,
2) zasady i tryb jej dziatania,

3) dlugos¢ jej kadencji, z tym ze kadencja nie moze trwac dtuzej niz kadencja rady gminy, na terenie ktdrej
funkcjonuje ta rada,

4) zasady wygasniecia mandatu i odwotania jej cztonkow

- dazac do wykorzystania potencjatu podmiotéw dziatajacych na rzecz osob starszych, a takze zapewnienia
sprawnego sposobu wyboru cztonkéw gminnej rady seniorow.

Natomiast zgodnie zart. 5¢ ust. 3 u.s.g., gminna rada senior6w ma charakter konsultacyjny, doradczy
1 inicjatywny.

Majac na uwadze powyzsze przepisy, nalezy zakwestionowac postanowienie § 3 ust. 1 statutu, stanowigcego,
iz rada jest organem opiniodawczym, doradczym i inicjatywnym wobec Gminy, jako wprowadzajacego
modyfikacje przepisu art. Sc ust. 3 u.s.g.

Akty prawa miejscowego nie moga regulowa¢ materii nalezacej do przepisow wyzszego rzedu i tymi
przepisami normowanej. Uchwala organu gminy nie powinna zatem powtarza¢, ani modyfikowac przepisow
ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych zustawa, na co wskazujg sady
administracyjne, m.in. w wyroku NSA z dnia 30 wrzesnia 2009 r. o sygn. akt II OSK 1077/09, wyroku WSA
w Bydgoszczy z dnia 11 wrzesnia 2012 r. o sygn. akt II SA/Bd 660/12 oraz wyroku WSA w Gliwicach z dnia
15 stycznia 2013 1. o sygn. akt IV SA/G1 391/12.
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W § 3 ust. 2 statutu Rada Gminy Wydminy postanowita, Zze do zadan Rady nalezy w szczegdlnosci:
1) formutowanie opinii i wnioskdw w sprawach dotyczacych osob starszych,
2) inicjowanie dziatan na rzecz osob starszych,
3) budowanie pozytywnego wizerunku oséb starszych,
4) monitorowanie potrzeb osob starszych oraz
5) upowszechnianie wiedzy o potrzebach i prawach o0sob starszych.

Okreslajac zadania Rady Seniorow, Rada Gminy Wydminy wykroczyta poza delegacje ustawowa.
Zakwestionowane regulacje nie mieszcza si¢ w pojeciu "tryb powolywania cztonkéw Rady oraz zasady jej
dzialania". Wobec bowiem wyraznego okreslenia w ustawie celu powotywania Rad Senioréw (wskazujacego
zakres dziatania Rad Seniorow), ktorym jest "sprzyjanie solidarno$ci migdzypokoleniowej i tworzenie warunkow
do pobudzania aktywnoS$ci oséb starszych w spotecznosci lokalnej", przyja¢ nalezy, iz tryb wyboru czlonkow
Rady oraz zasady jej dzialania swym zakresem znaczeniowym obejmuja jedynie kwestie organizacyjne,
prowadzace do powolania czlonkow Rad Senioréw iumozliwiajace im potem sprawne funkcjonowanie
i dzialanie. Nalezy wskaza¢, iz Rada Gminy Wydminy w § 3 ust. 2 statutu okreslajac obszary dziatania Rady
oraz jej zadania, sprowadzila zakres dziatania Rady, jedynie do podejmowania okreslonych akcji na rzecz osob
starszych. Natomiast z art. 5S¢ ust. 1 u.s.g. wynika, ze zasadniczym celem powotywania powyzszego organu
gminy jest obywatelska aktywizacja osob starszych w spolecznosci lokalne;.

Z uzasadnienia do projektu ustawy wynika, ze: "Rady te beda reprezentowac interesy i potrzeby starszych
mieszkancéw wobec wladz samorzadowych i bra¢ udziat w formutowaniu oraz przekazywaniu opinii i stanowisk
dotyczacych nie tylko strategicznych, ale i biezacych plandéw rozwoju gminy. Rada ta bedzie praktycznym
realizatorem (...) prawa 0s6b starszych do wspotdecydowania o tym, jak gmina ma funkcjonowaé, wygladac,
czemu shuzy¢, na jakie programy i inwestycje wydawac $rodki budzetowe". Z uzasadnienia do ustawy wynika
takze, iz spektrum dziatania rady seniorow ma by¢ szerokie i wtasciwie zbiezne z zakresem dziatania gminy,
a zatem kwestionowana regulacja zawarta w § 3 ust. 2 statutu, stanowi sprzeczng z zamiarem ustawodawcy,
marginalizacje spraw wiasciwych dla rady senioréw. Nalezy réwniez podkresli¢, iz cel dziatania rady senioréw
zostat okreslony w wyzej powotanym art. 5c ust. 1 u.s.g.

Stanowisko organu nadzoru znajduje oparcie w orzecznictwie sagdow administracyjnych, m.in. w wyrokach
WSA w Gliwicach z 24 czerwca 2015 r. o sygn. akt: IV SA/GI1 893/14 oraz WSA w Poznaniu z dnia 19 czerwca
2018 r. o sygn. akt: IV SA/Po 353/18.

W § 20 ust. 5 statutu Rada Gminy Wydminy postanowita, iz cztonkowie Rady petlnia swoje funkcje spotecznie
i nie przystugujg im diety ani wynagrodzenia. Natomiast w § 20 ust. 6-9 Rada Gminy Wydminy okreslita zasady
zwrotu kosztow przejazdoéw dla cztonkow Gminnej Rady Seniorow.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac delegacje wynikajaca z art. 5c ust. 5 u.s.g.,
nie ma kompetencji do wprowadzania do statutu postanowien, dotyczacych okreslenia zasad, na jakich
cztonkowie Rady beda uczestniczy¢ w jej pracach, a tak nalezy interpretowac przepis decydujacy o niepobieraniu
przez cztonkéw Rady diety oraz wynagrodzenia za udziat w jej pracach. Zasady uczestnictwa poszczegdlnych
cztonkow Rady w jej pracach, w tym m.in. rozstrzygnigcie o przystugujacych im ztego tytulu konkretnych
uprawnieniach, nie mogg by¢ uznane za tozsame z zasadami dziatania Rady.

Dodatkowo, nalezy zakwestionowa¢ postanowienie § 22 ust. 1 statutu w zakresie sformulowania:
»reprezentuje ja na zewnatrz i”. Przedmiotowym przepisem Rada Gminy Wydminy wprost powierzata
reprezentacj¢ Gminnej Rady Seniorow jej Przewodniczacemu i nie przewidziata, w tym zakresie zadnych
ograniczen, ani wytaczen. Skoro nie zakreslono granic reprezentacji - stad wnosi¢ nalezy, ze obejmuje ona kazda
sfer¢ dziatalno$ci ww. podmiotu, w tym np. dziatania prawnego zwigzanego ze skladaniem o§wiadczen woli
w imieniu ciala kolegialnego, jakim jest rada seniorow. W ocenie organu nadzoru, umocowanie takie winno
natomiast wynika¢ kazdorazowo zuchwaly wieloosobowego podmiotu, ktory jest reprezentowany, gdyz
w innym przypadku moze dojs$¢ do sytuacji, ze przewodniczacy bgdzie dziatat za radg, a to jest niedopuszczalne.
Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z ustalonymi pogladami doktryny oraz ustalong linig orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego
i logicznego. Wymog jasno$ci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow,
ktérzy od racjonalnego ustawodawcy/uchwalodawcy oczekiwaé moga stanowienia norm prawnych
niebudzacych watpliwosci, co do tresci przyznawanych praw. Zwigzana z jasnoscig precyzja przepisu winna
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przejawiac si¢ w konkretno$ci przyznawanych praw, tak by ich tre$¢ byta oczywista. Zasada ta zwana jest zasadg
przyzwoitej legislacji, znajdujgca oparcie w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Uzyte przez Radg
Gminy Wydminy pojgcie ,.reprezentuje ja na zewnatrz", jest bardzo szerokie i sugeruje, ze legalnym jest,
w kazdym przypadku, dzialanie Przewodniczacego Rady - za Gminng Rade¢ Senioréw, o ile wyczerpuje ono
wymog jej reprezentowania, czyli nawet wowczas, gdy na dang czynnos$¢ Przewodniczacy nie mial umocowania.

W § 22 ust. 3 statutu, okreslono zadania sekretarza obrad i wskazano, iz sekretarz swoje zadania wykonuje
przy wsparciu pracownika Urzedu. Ponadto, w §28 statutu postanowiono, iz obstuge administracyjno, biurowa
oraz wsparcie finansowe Gminnej Rady Senioréw w Wydminach zapewnia Wojt. Wskaza¢ nalezy,
ze przywotywane postanowienia réwniez wykraczaja poza upowaznienie, wynikajace z powolanego na wstepie
art. Scust. 5 u.s.g., bowiem nie mozna bez ustawowego upowaznienia naktada¢ obowigzkow na inne organy oraz
pracownikdéw urzedu gminy.

Ponadto nalezy zakwestionowac § 30 statutu stanowigcy, iz zmian w niniejszym Statucie dokonuje Rada
Gminy w trybie wlasciwym dla jego nadania. Z inicjatywa dokonania zmiany moze wystagpi¢ Gminna Rada
Senioréw. W materii statutowej, zdaniem organu nadzoru, nie mieszcza si¢ unormowania dotyczace trybu
zmiany tre$ci przedmiotowego statutu. Przepisy ustawy o samorzgdzie gminnym, nie przewiduja umieszczenia
przedmiotowych regulacji w tego typu akcie i stanowia przekroczenie delegacji ustawowe;.

Bioragc powyzsze pod uwage, organ orzekt jak we wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurski
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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