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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.85.2025
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

7 dnia 14 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.,
poz. 1465 z p6zn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ zatgcznika Nr 1 do uchwaly Nr X11/130/2025 Rady Miejskiej
w Tolkmicku z dnia 27 marca 2025r. w sprawie uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2025-2029, w czesci dotyczacej § 4 zdanie 1. w rozdziale V Zasady
polityki czynszowe;.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktérej mowa na wstegpie, Rada Miejska w Tolkmicku, powotujac si¢ na 18 ust. 2 pkt 15, art. 40
ust. 2 pkt 3, art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego, uchwalita Wieloletni
Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Tolkmicko na lata 2025-2029, dalej zwany rowniez
Programem.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 31 marca 2025 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego ktéry upowaznia rad¢ gminy
do uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Jednocze$nie, w ust. 2
powotanego unormowania prawodawca wskazal, ze wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy powinien by¢ opracowany na co najmniej pig¢ kolejnych lat, jak rowniez wyszczegolnit
elementy, ktdre powinien zawiera¢ przedmiotowy program.

W niniejszej sprawie niesporne jest, ze uchwala wydana w oparciu o ww. regulacje jest aktem prawa
miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej do zroédet prawa powszechnie
obowigzujacego na obszarze dziatania organdéw, ktore je ustanowity. Taki akt normatywny musi zatem
odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania
systemu zrodet prawa. W stosunku do aktéw prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta
w art. 94 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowe;j
ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawach.
Uwzgledniajac hierarchiczno$¢ zrodet prawa akty tego typu majg charakter zalezny od zrodet prawa wyzszego
rzedu, czego konsekwencja jest stanowisko, Zze nie moga normowa¢ materii uregulowanych aktami wyzszego
rzedu, a tym bardziej modyfikowac¢ przepiséw w nich zamieszczonych.

Analiza tresci Programu wykazata, iz zalacznik Nr 1 do uchwaty Nr XI1/130/2025 prowadzi do wniosku,
ze nie spetnia on opisanych wyzej wymogow.

Za wadliwy - w ocenie organu nadzoru - uzna¢ nalezy bowiem przepis rozdzialu V Zasady polityki
czynszowej, w ktorym w § 4 w zdaniu 1. Rada Miejska w Tolkmicku postanowita, iz stawka czynszu za lokal
socjalny stanowi 50% najnizszego czynszu za lokal mieszkalny. Stanowiac jak wyzej Rada Miejska postanowita
w istocie 0 wysokos$ci czynszu za najem socjalny, do czego nie byla uprawniona.
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W mysl art. 23 ust. 4 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego stawka czynszu w przypadku najmu socjalnego lokalu nie moze przekracza¢ potowy stawki
najnizszego czynszu obowigzujacego w mieszkaniowym zasobie gminy.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy to wiladciciel ustala stawki czynszu za 1 m? powierzchni uzytkowej lokali,
z uwzglednieniem czynnikow podwyzszajacych lub obnizajacych ich warto$¢ uzytkows.

Majac natomiast na uwadze brzmienie art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym nie mozna mie¢
watpliwosci, ze o wysokos$ci czynszu za lokal socjalny decydowaé begdzie burmistrz, ktory ograniczony bedzie
w tym zakresie wylacznie przepisem art. 23 ust. 4 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy io0 zmianie Kodeksu cywilnego. Rada Miejska w Tolkmicku nie jest natomiast uprawniona do
wprowadzania kolejnych w tej materii ograniczen.

Wobec przedstawionej w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacji, stwierdzenie niewaznosci § 4 zdanie
1 rozdziatu V Zasady polityki czynszowej Programu, jest konieczne i w petni uzasadnione.

W zwiazku z tym, nalezato rozstrzygna¢, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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