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UCHWALA NR 0102-76/25
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE
z dnia 24 marca 2025 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem Uchwaly Nr X1/147/25 Rady Miasta Olsztyna z dnia 26 lutego 2025 r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych jednostkom o$wiatowym prowadzonym
na terenie Miasta Olsztyna przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego
oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.), uchwala, co nastgpuje:

stwierdza si¢ niewaznos¢ § 4 ust. 31 § 5 ust. 12 oraz pkt 6, 7, 8 Zalgcznika Nr 1 Uchwaly Nr X1/147/25 Rady Miasta
Olsztyna z dnia 26 lutego 2025 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych jednostkom
o$wiatowym prowadzonym na terenie Miasta Olsztyna przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.

UZASADNIENIE

W dniu 26 lutego 2025 r. Rada Miasta Olsztyna podj¢ta Uchwate Nr X1/147/25 w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji udzielanych jednostkom o$wiatowym prowadzonym na terenie Miasta Olsztyna
przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz trybu przeprowadzania
kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania. W dniu 5 marca 2025 r. przedmiotowa uchwata wptyneta
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodno$ci
z prawem. Pismem z dnia 18 marca 2025 r. zawiadomiono Miasto Olsztyn, iz uchwata bedzie rozpatrywana na
posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu 24 marca
2025 r. Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby
ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktoérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Miasta nie
uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Kolegium Izby zapoznalo si¢ z pismem przestanym w dniu 21 marca 2025 r. z adresu
,,szkoty.przedszkola.olsztyn@gmail.com” i podpisanym "organy prowadzace olsztynskie szkoty i przedszkola
prowadzone przez organy inne niz jednostka samorzadu terytorialnego". Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewazno$ci uchwat i zarzadzen, w sprawach
wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby
obrachunkowej. Z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wynika, ze wlasciwos¢
rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Kolegium Izby badajac na posiedzeniu w dniu 24 marca 2025 r. przedmiotowa
uchwale stwierdzilo, co nastgpuje: Rada Miasta Olsztyna dzialajac na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
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27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2024 r., poz. 754 ze zm.) w zwiagzku
z art. 18 ust. 2 pkt 15 1 art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1465 ze zm.) oraz art. 12 pkt 11, art. 42 ust. 1 i art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107 ze zm.) podjeta uchwale w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji udzielanych jednostkom o$wiatowym prowadzonym na terenie Miasta Olsztyna
przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz trybu przeprowadzania
kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania. Rada Miasta w przedmiotowej uchwale postanowita: 1) w
§ 4 ust. 3. Organ prowadzacy zobowiazany jest do przechowywania dokumentéw finansowo-merytorycznych
stanowigcych podstawe rozliczenia otrzymanych dotacji oraz dokumentacji stanowiacej podstawe sporzadzenia
informacji, o ktérych mowa w § 3, przez okres 5 lat budzetowych nastepujacych po roku budzetowym, w ktorym
byla ona udzielana; 2) w § 5 ust. 12. W przypadku dotowanych jednostek, niepodlegajacych ustawie z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, na dowodach ksiegowych dotyczacych wydatkdéw z dotacji, nalezy zamiescic¢
opis wskazujacy ich przeznaczenie oraz adnotacje o tresci: ,,Wydatek sfinansowany ze $rodkow dotacji
otrzymanej z budzetu Miasta Olsztyna w kwocie.....zt dotyczacy...(nazwa dotowanej jednostki)”;
3) w Zataczniku Nr 1 do Uchwaty Nr X1/1478/25 Rady Miasta Olsztyna z dnia 26 lutego 2025 r. , Rada Miasta
Postanowita: - w pkt 6 ,,Planowana $rednia miesi¢czna liczba ucznidéw w: a) Przedszkolu:(...), b) Szkole
podstawowej:(...), ¢) Szkole ponadpodstawowej dla mtodziezy:(...), d) Szkole ponadpodstawowej dla dorostych
(poza szkotami policealnymi i branzowymi II stopnia): w tym w podziale na semestry i formy ksztatcenia:(...),
e) Szkole policealnej (nie dotyczy stuchaczy kwalifikacyjnych kursow zawodowych): Semestr w tym w zawodzie
(w przypadku wiegcej niz jednego zawodu w szkole sporzadza si¢ ponizsza tabele oddzielnie dla kazdego
zawodu):(...), ) Szkole branzowej II stopnia (nie dotyczy stuchaczy kwalifikacyjnych kursow zawodowych):
w tym w podziale na semestry i formy ksztatcenia:(...); - pkt 7 ,,Planowana $rednia miesieczna liczba uczniow
w: a) Milodziezowym os$rodku wychowawczym/mlodziezowym osrodku socjoterapii:(...), b) Osrodku
rewalidacyjno-edukacyjno-edukacyjno-edukacyjno-wychowawczym (...), ¢) Szkole specjalnej przysposabiajace;j
do pracy(...); - w pkt 8 ,,Planowana $rednia miesigczna liczba uczniow objetych wczesnym wspomaganiem
rozwoju, posiadajacych opini¢ o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, o ktorej mowa w art. 127
ust. 10 ustawy — Prawo os$wiatowe:(...)”. Kolegium Izby stwierdza, ze zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych ustawodawca upowaznil organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego do ustalenia w drodze uchwaty trybu udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 15-
21, art. 25, art. 26, art. 28-30 i art. 32 oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania
i wykorzystania, w tym zakresu danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji
i w rozliczeniu jej wykorzystania, terminu przekazania informacji o liczbie dzieci objgtych wczesnym
wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankéw lub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych,
o ktorych mowa w art. 34 ust. 2 oraz terminu i sposobu rozliczenia wykorzystania dotacji. Zdaniem Kolegium
Izby postanowienia § 4 ust. 3, § 5 ust. 12 oraz pkt 6, 7, 8 Zalgcznika Nr 1 Uchwaty Nr X1/1478/25 Rady Miasta
Olsztyna z dnia 26 lutego 2025 r. wykraczaja poza zakres upowaznienia ustawowego, nadanego Radzie Miasta
przepisem art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych, poprzez co w sposob istotny naruszaja ten
przepis. Przywotany wyzej przepis ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych nie przyznaje organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego kompetencji do regulowania spraw zwigzanych
z przechowywaniem dokumentacji (...) zwigzanej z przekazywang dotacja / § 4 ust. 3/ oraz réZnicowania
sposobu opisywania dokumentacji zwigzanej z przedmiotowg dotacja, na podstawie sposobu prowadzenia ksigg
rachunkowych / § 5 ust. 12/ przez podmioty ubiegajace si¢ o dotacj¢. Takie postanowienia Rady Miasta nie
znajdujg oparcia w upowaznieniu zawartym w art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.
Prowadzenie ewidencji stanowi obowigzek beneficjenta dotacji. Zasady prowadzenia ewidencji rachunkowych,
jak i terminy przechowywania oraz ewidencjonowania dowodow ksiggowych zostaty okreslone w innych aktach
prawnych, migdzy innymi w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze
zm.) i rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie prowadzenia podatkowej ksiggi
przychodow i rozchodow (Dz. U. z 2019 r. poz. 2544 ze zm.). Zdaniem Kolegium Izby brak jest kompetencji dla
Rady Miasta na dzielenie podmiotow ubiegajacych si¢ o dotacje na prowadzace rachunkowos$¢ wedlug ustawy
o rachunkowosci i na niepodlegajacych tej ustawie. Kolegium Izby stwierdza réwniez, ze postanowienia Rady
Miasta zawarte w Zatgczniku Nr 1 badanej uchwaty w pkt 6, 7, 8 nie majg oparcia w upowaznieniu zawartym
w art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. Upowaznienie zawarte w tym przepisie nie daje
mozliwos$ci naktadania dodatkowych obowigzkoéw przez organ stanowigcy na podmiot, ktoremu dotacja ma
zosta¢ udzielana na podstawie ustawy, obowigzku wyliczania i podawania "planowanej $redniej miesi¢cznej
liczby uczniow" w poszczegolnych oswiatowych jednostkach organizacyjnych Miasta Olsztyna. Majac na
uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny oraz stan prawny, Kolegium Izby stwierdzito, ze Rada Miasta
podejmujac Uchwale Nr X1/147/25 z dnia 26 lutego 2025 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
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dotacji udzielanych jednostkom o§wiatowym prowadzonym na terenie Miasta Olsztyna przez osoby fizyczne lub
osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowos$ci
ich pobrania i wykorzystania w sposob istotny przekroczyta zakres kompetencji wynikajacy z art. 38 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych. Badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Akty prawa miejscowego
maja charakter prawotworczy i s3 wydawane na podstawie upowaznienia ustawowego. S3 one pochodne
w stosunku do ustaw, majg uzupelniajacy i po czeSci wykonawczy charakter. Ustawodawca, formutujac
okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie
kwestii nieobjetych dotad zadng normg o charakterze powszechnie obowigzujagcym. Celem aktéw prawa
miejscowego jest nie tylko wykonanie ustawy, ale rdwniez jej uzupelnienie w obszarach zawartych
w upowaznieniu. Kazde wykroczenie poza zakres udzielonego upowaznienia stanowi naruszenie normy
upowazniajacej 1 zarazem konstytucyjnych warunkow legalnosci uchwaly podjetej przez organ stanowiacy.
Zgodnie z uksztattowana linig orzecznicza sadéw administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do rodzajéw naruszen
przepisow skutkujacych niewaznos$cig uchwaty badz zarzadzen organéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub
jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisoOw prawa materialnego - przez
wadliwg ich wyktadnie - oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA
z 11 lutego1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes
Bogdan Gaber
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