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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.87.2025
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

7 dnia 15 kwietnia 2025 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1465 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XV/111/2025 Rady Miejskiej w Lidzbarku Warminskim
z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie przyjecia programu opieki na zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Miejskiej Lidzbark Warminski w 2025 roku, w czesci dotyczacej:

- § 2 ust. 2 zalagcznika Nr 1 do uchwaty,
- § 6 w zakresie sformutowania ,,Strazy Miejskiej” zatacznika Nr 1 do uchwatly.
Uzasadnienie

Rada Miejska w Lidzbarku Warminskim, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
iart. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r., poz. 1580 ze zm.), podj¢ta
uchwate, o ktérej mowa na wstepie. Program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Miejskiej Lidzbark Warminski w 2025 roku [zwany dalej: Programem],
stanowi zatacznik Nr 1 do uchwaty.

Uchwata zostala przedtozona organowi nadzoru w dniu 2 kwietnia 2025 r.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowy Program, w czeSci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia
nadzorczego, zostat podjety z istotnym naruszeniem prawa.

W mysl art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat rada gminy okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia
31 marca, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat. Zgodnie
z art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomno$ci zwierzat winien obejmowac zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla
zwierzat (pkt 1), opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie (pkt 2), odtawianie bezdomnych
zwierzat (pkt 3), obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat (pkt4),
poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzat (pkt 5), usypianie §lepych miotéw (pkt 6), wskazanie
gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich (pkt 7); zapewnienie catodobowej
opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat (pkt 8). Natomiast w art. 11a
ust. 5 ww. ustawy ustawodawca postanowil, ze program, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera wskazanie wysokosci
srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposob wydatkowania tych $rodkow. Koszty
realizacji programu ponosi gmina.

Ponadto, co wynika zart. 11a ust. 31 ust. 3a ww. ustawy, program, moze obejmowac plan znakowania
zwierzat w gminie oraz plan sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw
wlascicieli zwierzat lub innych oséb, pod ktorych opieka zwierzgta pozostaja. Powyzsze upowaznienie pomimo
tego, iz nie stanowi katalogu zamknigtego, nie daje podstawy, do regulowania zakresu przedmiotowej materii
w dowolny sposob. W szczegdlnosci, przyjete regulacje nie mogg wykraczaé poza istote dziatan podejmowanych
na rzecz bezdomnych zwierzat (w sensie pozytywnym), w tym zawiera¢ regulacji zawartych w aktach
hierarchicznie wyzszych. Regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego majg na celu jedynie uzupetienie
przepisow powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, ksztattujacych prawa 1 obowiazki ich adresatow.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —2 — Poz. 1763

Uwzgledniajac hierarchicznos$¢ zrodet prawa akty tego typu majg charakter zalezny od zrodet prawa wyzszego
rzedu, czego konsekwencja jest stanowisko, ze nie mogg normowa¢ materii uregulowanych aktami wyzszego
rzedu, nie moga wykraczac¢ poza zakres delegacji ustawowej, ani tym bardziej modyfikowac tresci hierarchicznie
wyzszych aktow.

Rada Miejska w Lidzbarku Warminskim postanowita, iz:

- § 2 ust. 2 zalacznika Nr 1 do uchwaly: ,,Wykonawcami programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat sa Straz Miejska w Lidzbarku Warminskim”,

- § 6 zalacznika Nr 1 do uchwaly: ,, Poszukiwanie witascicieli dla bezdomnych zwierzat odbywac si¢ bedzie
przy udziale Strazy Miejskiej...”

Zdaniem organu nadzoru, rada gminy nie posiada kompetencji do nakladania zadan na poszczegoélnych
pracownikoéw Urzedu Gminy jak rowniez Straz Miejska. Postanowienia takie wykraczaja poza delegacje
z przepisu art. 11a ustawy o ochronie zwierzat iskutkiem czego winny zosta¢ wyeliminowane z obrotu
prawnego.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z postanowieniami § 17 oraz § 18 ust. 1 12 pkt 12 - Rozdziat III
Organizacja Wewnetrzna Urzedu, obowigzujacego na dzien podejmowania ww. uchwaty Regulaminu
Organizacyjnego Urzgdu Miejskiego w Lidzbarku Warminskim, Straz Miejska zostala umiejscowiona
w strukturze organizacyjnej Urzedu.

Wobec powyzszego zdaniem organu nadzoru, organ stanowigcy gminy nie jest uprawniony do nakladania na
komorki organizacyjne urzgdu gminy czy tez pracownikow konkretnych obowigzkow. Kompetencje w tym
zakresie posiada wylacznie wojt, burmistrz, prezydent gdyz zgodnie z trescig art. 33 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym organizacj¢ i zasady funkcjonowania urzgdu gminy okresla regulamin organizacyjny nadany przez
wojta w drodze zarzadzenia. Z kolei wedtlug art. 33 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym wojt (burmistrz,
prezydent miasta) jest kierownikiem urzedu gminy oraz zgodnie zust.5tego przepisu zwierzchnikiem
stuzbowym pracownikéw urzedu. Podjecie uchwaty w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie gminy i powierzenie jej wykonania Wojtowi,
otwiera dopiero drogg organowi wykonawczemu gminy do podjecia dzialan zmierzajacych do doprowadzenia
do wykonania tej uchwaty. Wojt okreslajac sposob wykonania uchwaty winien wyznaczy¢ osoby odpowiedzialne
za wykonanie catosci lub cze$¢ zadan wynikajacych z tego aktu. Zatem to organ wykonawczy jest organem
wlasciwym do okreslenia sposobu wykonywania przedmiotowej uchwaly oraz zlecenia poszczegdlnym
pracownikom zadan zmierzajacych do realizacji Programu (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
wtodzi zdnia 18 Iutego 2020 1., sygn. akt II SA/Ld 1071/19, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak na wstepie.
Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni
od dnia jego dore¢czenia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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