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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.88.2025
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

7 dnia 15 kwietnia 2025 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XV/114/2025 Rady Miejskiej w Lidzbarku Warminskim
z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami miasta Lidzbark
Warminski na lata 2025-2028, w czg¢$ci dotyczacej § 3.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktérej mowa na wstepie, Rada Miejska w Lidzbarku Warminskim, dziatajac na podstawie art. 87
ust. 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2024 r., poz. 1292
ze zm.), uchwalita Gminny Program Opieki nad Zabytkami miasta Lidzbark Warminski na lata 2025-2028,
w formie zatacznika do uchwaty.

Uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 2 kwietnia 2025 r.

W § 3uchwaly Rada Miejska w Lidzbarku Warminskim postanowita, ze ,,Uchwata wchodzi w zycie
po uptywie 14 dni od jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.”

Przepis ten, $wiadczy o tym, ze rada przy podejmowaniu uchwaty zastosowata przepisy wiasciwe dla aktow
normatywnych, zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace ijako taki akt potraktowata uchwale,
okreslajgc termin jej wejscia w zycie w sposob okreslony w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461), tj. po uptywie 14 dni od dnia
jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

Organ nadzoru, badajac legalno$¢ przedmiotowej uchwaty stwierdzit, ze postanowienie § 3 uchwaly, jest
sprzeczne z art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 13 pkt 2 ww. ustawy.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, iz zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - gminie przyshuguje
prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obwigzujacych na obszarze gminy tylko i wylacznie na podstawie
upowaznien ustawowych. W ustepie 2 tegoz przepisu ustawodawca wskazat za$, ze na podstawie niniejszej
ustawy organy gminy moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie:

1) wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych;

2) organizacji urzedow i instytucji gminnych;

3) zasad zarzadu mieniem gminy;

4) zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publiczne;j.

Analiza powolanych podstaw prawnych oraz postanowien uchwaty prowadzi do wniosku, ze uchwata sprawie
przyjecia gminnego programu opieki nad zabytkami miasta Lidzbark Warminski na lata 2025-2028, nie ma
charakteru aktu prawa miejscowego. Nie miesci si¢ bowiem w zadnej z wymienionych wyzej kategorii.

Organ stanowiacy gminy przyjmuje gminny program opieki nad zabytkami na podstawie art. 87 ust. 3 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. Uchwata wraz ze stanowigcym jej integralng
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czg¢$¢ programem opieki nad zabytkami, jest zatem aktem prawnym, konkretyzujacym zadania gminy i sposoby
ich realizacji w zakresie odpowiadajacym ww. postulatowi, a jej zapisy nie maja charakteru normatywnego.
Jak stwierdzit Wojewddzki Sad Administracyjny w Bialymstoku w wyroku z dnia 2 lutego 2006 r. o sygn.
akt I SA/Bk 681/05, za prawo miejscowe mogg by¢ uznane jedynie przepisy majace charakter norm prawnych.
Akty prawa miejscowego, czyli przepisy obowigzujace powszechnie na obszarze dzialania organdéw, ktore
je ustanowity (Konstytucji RP) sa zrodlami prawa, a wigc muszg posiada¢ cechy ogolnosci (generalnosci)
i abstrakcyjnosci. Charakter generalny posiadajg normy, ktore okreslaja adresata poprzez wskazanie jego cech,
nie za§ poprzez wymienienie ich z imienia (nazwy). Abstrakcyjno$¢ normy polega na tym, ze jej dyspozycja
okreslajaca postepowanie adresata ma zastosowanie w wielu powtarzalnych okolicznosciach.

Postanowieniom uchwaty i programu opieki nad zabytkami brak jest cech generalnosci i abstrakcyjnosci, stad
tez nie maja one cech wymaganych do uznania za normy prawne. Program opieki nad zabytkami sporzadza,
na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, wdjt gminy na okres 4 lat.
Natomiast rada gminy program ten przyjmuje, na podstawie art. 87 ust. 3 ww. ustawy, po uzyskaniu opinii
wojewddzkiego konserwatora zabytkow - jest to zatem akt kierownictwa wewnetrznego.

Wyeliminowanie z obrotu prawnego § 3 ww. uchwaly powoduje, iz jako akt kierownictwa wewnetrznego
wchodzi ona w zycie zdniem podjecia, za§ ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym podlega
na podstawie art. 87 ust. 4 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

Majgc powyzsze na uwadze nalezato orzec jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewéodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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