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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.89.2025
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

7 dnia 15 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.,
poz. 1465, z pdzn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ zalacznika Nr 1 do uchwaly Nr XV1/113/2025 Rady Gminy
Barciany z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie przyjg¢cia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Barciany w 2025 roku w czeSci dotyczacej § 4 ust. 2
w zakresie sformutowania ,,..., w tym z Komenda Powiatowa Policji w Ketrzynie i Panstwowa Straza Pozarng”.

Uzasadnienie

Uchwalta, o ktérej mowa na wstepie, Rada Gminy Barciany, powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 11a ust. | ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U.
72023 1., poz. 1580, z pdzn. zm.), przyjeta program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomno$ci zwierzat na terenie gminy Barciany na 2025 r., stanowiacy jej zatacznik Nr 1, zwany dalej
Programem.

W ocenie organu nadzoru, zatagcznik Nr 1 do ww. uchwaty, w czgéci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia
nadzorczego, podjety zostat z istotnym naruszeniem prawa.

W mysl art. 11a ustawy o ochronie zwierzat rada gminy okresla, w drodze uchwaly, corocznie do dnia
31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat.

Zgodnie z art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat winien obejmowac zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca
w schronisku dla zwierzat (pkt 1), opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie (pkt 2), odtawianie
bezdomnych zwierzat (pkt 3), obligatoryjna sterylizacj¢ albo kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat
(pkt 4), poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzat (pkt 5), usypianie slepych miotow (pkt 6), wskazanie
gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich (pkt 7); zapewnienie catodobowej
opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat (pkt 8).

Stosownie do ust. 3 art. 11a ww. ustawy, program, o ktérym mowa w ust. 1, moze obejmowac plan
znakowania zwierzat w gminie. Natomiast w mys$l kolejnego przepisu, czyli ust. 3a, program, o ktéorym mowa
w ust. 1, moze obejmowac plan sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie, przy petnym poszanowaniu praw
wiascicieli zwierzat lub innych osob, pod ktérych opieka zwierzeta pozostaja.

Dodac¢ takze trzeba, ze ustawodawca w art. 11a ust. 5 ww. ustawy postanowil, Zze program, o ktorym mowa
w ust. 1, zawiera wskazanie wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob
wydatkowania tych srodkow. Koszty realizacji programu ponosi gmina.

Powotane powyzej normy ustawy, poza wskazaniem zagadnien powierzonych gminie do uregulowania
w programie, okre$laja roOwniez granice kompetencji prawotworczej przyznanej w tym zakresie organowi
stanowigcemu gminy.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Zasada
ta oznacza, ze organ stanowigcy gminy, wykonujacy kompetencj¢ prawodawcza zawartg w upowaznieniu
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ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Organ nie jest upowazniony
do regulowania tego, co juz zostato uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego
(wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 listopada 2015 r., sygn. akt [V SA/Wa
1773/15). Oznacza to, ze wszelkie regulacje, co do ktorych rada gminy nie posiada upowaznienia ustawowego,
$g sprzeczne z prawem.

Dziatajac w oparciu o cytowane przepisy, w § 4 ust. 2 Programu Rada Gminy Barciany postanowita,
ze realizacja programu bedzie si¢ odbywaé we wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi, ktérych celem
statutowym jest ochrona zwierzat oraz ze stuzbami panstwowymi, w tym z Komenda Powiatowa Policji
w Ketrzynie i Panstwowg Strazg Pozarna.

Zdaniem organu nadzoru przywotana wyzej regulacja w zakresie sformutowania ,,,,..., w tym z Komenda
Powiatowa Policji w Ketrzynie i Panstwowa Straza Pozarng” w sposob istotny narusza prawo, gdyz Rada Gminy
Barciany nie posiadata zadnych kompetencji prawotworczych w tym zakresie, czym dopuscita si¢ wykroczenia
poza delegacje wynikajaca z przepisu art. 11a ustawy o ochronie zwierzat.

Podnies¢ nalezy, ze Policja stanowi umundurowana iuzbrojong formacje, stuzaca spoleczenstwu
1 przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
utworzong i funkcjonujaca w oparciu o przepisy ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 145, z pézn. zm.). Szczegotowe kompetencje, obowigzki i uprawnienia oraz zadania Policji, okreslaja
przepisy ww. ustawy, innych aktow rangi ustawowej oraz aktow wykonawczych wydanych na podstawie
wyraznych upowaznien wynikajacych z ustawy. Zaden przepis obowigzujacego prawa, nie przyznaje organowi
stanowigcemu gminy kompetencji do naktadania na Policj¢ zadan zwigzanych z realizacjg programu opieki nad
zwierzetami. Podobnie, ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1443, zpoézn. zm.), atakze inny ustawowy akt normatywny, nie przewiduja rozwigzan prawnych
umozliwiajagcych organowi stanowigcemu gminy ingerowania w zakres zadan, uprawnien iobowigzkoéw
Panstwowej Strazy Pozarne;.

W zwigzku z tym, nalezato rozstrzygna¢, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za posSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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