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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.90.2025
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

7 dnia 15 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.,
poz. 1465, z p6zn. zm.), stwierdzam niewaznos$¢ zalacznika do uchwaly Nr X1/96/25 Rady Miasta Dzialdowo
z dnia 20 marca 2025 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy - Miasto Dzialdowo w cze$ci dotyczacej § 4 ust. 1 pkt 1 w zakresie
sformutowania ,,... Schronisko zapewnia: opiecke weterynaryjna, wilasciwe zywienie, optymalne warunki
bytowania, pielegnacje i profilaktyke w zapobieganiu chorobom zakaznym,”.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktérej mowa na wstepie, Rada Miasta Dzialdowo, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 11a ust. 1, 2, 3a, 41 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat
(Dz. U. z2023 1., poz. 1580, zpdzn. zm.), przyjela program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy-Miasto Dzialdowo, stanowiacy jej zatacznik, zwany dalej
Programem.

W ocenie organu nadzoru, zatagcznik do ww. uchwaty, w cze$ci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia
nadzorczego, podjety zostat z istotnym naruszeniem prawa.

W mysl art. 11a ustawy o ochronie zwierzat rada gminy okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia
31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat.

Zgodnie z art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat winien obejmowac zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca
w schronisku dla zwierzat (pkt 1), opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie (pkt 2), odtawianie
bezdomnych zwierzat (pkt 3), obligatoryjna sterylizacj¢ albo kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat
(pkt 4), poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzat (pkt 5), usypianie slepych miotow (pkt 6), wskazanie
gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich (pkt 7); zapewnienie catodobowej
opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat (pkt 8).

Stosownie do ust. 3 art. 11a ww. ustawy, program, o ktorym mowa wust. 1, moze obejmowac plan
znakowania zwierzat w gminie. Natomiast w mysl kolejnego przepisu, czyli ust. 3a, program, o ktéorym mowa
w ust. 1, moze obejmowac plan sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw
wilascicieli zwierzat lub innych osob, pod ktérych opiekg zwierzeta pozostaja.

Dodac¢ takze trzeba, ze ustawodawca w art. 11a ust. 5 ww. ustawy postanowil, Zze program, o ktorym mowa
w ust. 1, zawiera wskazanie wysokosci §rodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposob
wydatkowania tych srodkow. Koszty realizacji programu ponosi gmina.

Powotane powyzej normy ustawy, poza wskazaniem zagadnien powierzonych gminie do uregulowania
w programie, okre$laja rowniez granice kompetencji prawotworczej przyznanej w tym zakresie organowi
stanowigcemu gminy.
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Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Zasada
ta oznacza, ze organ stanowigcy gminy, wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu
ustawowym, jest obowigzany dziata¢ Sci§le w granicach tego upowaznienia. Organ nie jest upowazniony do
regulowania tego, co juz zostato uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego
(wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 listopada 2015 r., sygn. akt [V SA/Wa
1773/15). Oznacza to, ze wszelkie regulacje, co do ktorych rada gminy nie posiada upowaznienia ustawowego,
sg sprzeczne z prawem.

Dziatajac w oparciu o cytowane przepisy, w § 4 ust. 1 pkt 1 Programu Rada Miasta Dzialdowo postanowila,
ze opieka nad bezdomnymi zwierzgtami z terenu Gminy zapewniana jest przez Schronisko dla bezdomnych
zwierzat ,,PODAJ LAPE” w miejscowosci Tatary 30A, 13-100 Nidzica poprzez przyjmowanie zwierzat
bezdomnych, w celu zapewnienia im bezterminowej opieki do czasu ich adopcji lub zgonu. Schronisko zapewnia:
opieke weterynaryjng, wlasciwe Zzywienie, optymalne warunki bytowania, pielggnacje i profilaktyke
w zapobieganiu chorobom zakaznym.

Zdaniem organu nadzoru Rada nie moze w tego typu uchwale regulowa¢ kwestii umownych.
Niedopuszczalne jest zatem decydowanie o zakresie zadan i obowiazkow schroniska. Organem uprawnionym do
sktadania w imieniu gminy os$wiadczen woli jest burmistrz. To burmistrz oraz podmiot prowadzacy
schronisko, s3 wlasciwi do kreowania stosunkéw cywilnoprawnych pomiedzy gming, a zainteresowang
strong. Rada, normujac powyzsze kwestie, bezposrednio zaingerowata w tres¢ stosunkéw cywilnoprawnych.
Stanowi to ograniczenie uprawnien organu wykonawczego gminy i narusza konstytucyjng zasade podziatu
organéw gminy na stanowiace i wykonawcze (patrz podobnie Wojewddzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu w wyroku z dnia 22 grudnia 2009 r., sygn. akt II SA/Wr 591/09, czy tez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 25 kwietnia 2019 r., sygn. akt II SA/Op 96/19).

Oznacza to, ze wskazany przepis zalgcznika do uchwaty, w zakre$lonej czesci, zostat podjety niezgodnie
z prawem, gdyz w mys$l obowiazujacych przepiséw to organ wykonawczy zawiera umowy i w zakresie jego
kompetencji pozostaje umowne ustalenie kwestii tam wskazanych.

Rada Miasta Dzialdowo nie moze podejmowaé czynnosci, ktére nalezg do sfery wykonawczej, stad
kwestionowane postanowienia musza zosta¢ wyeliminowane z obrotu prawnego.

W zwigzku z tym, nalezato rozstrzygna¢, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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