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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.93.2025
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

7 dnia 18 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1464
ze zm.), stwierdzam niewaznos$¢ zalacznika do uchwaly Nr XVII/87/2025 Rady Miejskiej w Biskupcu
z dnia 19 marca 2025 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnoSci zwierzat na terenie Gminy Biskupiec w 2025 roku, w czeSci:

- § 4 ust. 1 co do sformulowania ,,Referat Ochrony Srodowiska Urzedu Miejskiego w Biskupcu;

- §4 ust. 2 pkt 4 lit a, § 4 ust. 2 pkt 6, § 5 ust. 3 pkt 8 oraz § 5 ust. 4 pkt 5 co do sformulowania ,,Referatu
Ochrony Srodowiska”;

- § 5 ust. 5 pkt 3 w zakresie stow ,,Inspektorowi ds. ochrony zwierzat i Srodowiska z” oraz
- § 5 ust. 5 pkt 4 list a-c.
Uzasadnienie

Rada Miejska w Biskupcu uchwata, o ktérej mowa na wstepie, powotujac si¢ na art.11a ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r., poz. 1580 ze zm.), przyjeta program opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, stanowiacy zatacznik do uchwaty, zwanego
dalej Programem.

Uchwata wplyneta do organu nadzoru 27 marca 2025 r.
W ocenie organu nadzoru ww. uchwata we wskazanej czgéci, podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa

Zgodnie z art. 11a ust. 1 i 2 ustawy o ochronie zwierzat, rada gminy okresla, w drodze uchwaty, corocznie do
dnia 31 marca, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat
obejmujacy w szczegolnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opiek¢ nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie Slepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie catlodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat.
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Ponadto zgodnie zart. 11a ust. 3 ww. ustawy, program, o ktorym mowa w ust. 1, moze obejmowaé plan
znakowania zwierzat w gminie. Natomiast w mys$l kolejnego przepisu, czyli ust. 3a, program, o ktéorym mowa
w ust. 1, moze obejmowac plan sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw
wiascicieli zwierzat lub innych osob, pod ktorych opieka zwierzeta pozostaja.

Powolane powyzej normy ustawy, poza wskazaniem zagadnien powierzonych gminie do uregulowania
w programie, okreslaja rowniez granice kompetencji prawotworczej przyznanej w tym zakresie organowi
stanowigcemu gminy.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Zasada
ta oznacza, ze organ stanowigcy gminy, wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu
ustawowym, jest obowigzany dziata¢ Sci§le w granicach tego upowaznienia. Organ nie jest upowazniony do
regulowania tego, co juz zostato uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego
(wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 listopada 2015 r., sygn. akt [V SA/Wa
1773/15). Oznacza to, ze wszelkie regulacje, co do ktorych rada gminy nie posiada upowaznienia ustawowego,
$3 sprzeczne z prawem.

Dziatajac w oparciu o ww. przepisy ustawy o ochronie zwierzat, Rada Miejska w Biskupcu uchwalajac
Program, w § 4 ust. 1 Programu ustalita, ze opieka nad wolnozyjacymi kotami bedzie realizowana przez Gming
Biskupiec — Referat Ochrony Srodowiska Urzedu Miejskiego w Biskupcu.

Zdaniem organu nadzoru, organy stanowiace gminy, nie sa upowaznione do ingerowania w obowigzki
1 zadania poszczegolnych referatow, wydzialdow w jednostkach organizacyjnych gminy (w tym urzedu gminy).
Kompetencje w tym zakresie, przystuguja wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi), ktory jest kierownikiem
urzedu 1 okresla zarbwno organizacje, jak i zasady jego funkcjonowania. Wojt (burmistrz, prezydent) sprawuje
wladztwo organizacyjne nad aparatem pomocniczym organdw gminy, o czym wyraznie stanowi art. 33 ust. 21 3
ustawy o samorzadzie gminnym. Podjecie uchwaly w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie gminy i powierzenie jej wykonania wojtowi,
otwiera dopiero droge organowi wykonawczemu gminy do podj¢cia dziatan zmierzajacych do wykonania tej
uchwaty. Wojt, okreslajac sposdb wykonania uchwaly, winien wyznaczy¢ referat, wydzial lub osoby
odpowiedzialne za wykonanie catosci lub czgs¢ zadan wynikajacych z przejetego przez rad¢ gminy Programu
(podobnie Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 19 wrze$nia 2024 r,, sygn. akt:
IT SA/OI 524/24). Jednocze$nie, w tym miejscu wskaza¢ nalezy na regulacje wynikajace z art. 7 pkt 3 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych.

Tym samym, to organ wykonawczy jest organem wilasciwym do okreslenia sposobu wykonywania
przedmiotowej uchwaty oraz zlecenia konkretnemu pracownikowi zadan zmierzajacych do realizacji Programu.
Rada Miejska w Biskupcu, stanowigc w ww. zakresie, bezpodstawnie wkroczyta w kompetencje organu
wykonawczego gminy, co skutkuje, majac na uwadze ww. zasade konstytucyjng, wynikajaca z art. 7 Konstytucji
RP oraz przepisy ustawy, koniecznoscig wyeliminowania z obrotu prawnego kwestionowanych zapisow.

Powyzsza uwaga odnosi si¢ roéwniez w zakresie wskazanym w sentencji rozstrzygniecia do § 4 ust. 2 pkt 4
lit a, § 4ust.2pkt6, § Sust.3pkt8, § Sust.4 pkt5 Programu oraz § 5 ust.5 pkt3 Programu
w odniesieniu do zglaszania potrzeby odtowienia zwierzecia Inspektorowi ds. ochrony zwierzat i srodowiska
z Urzedu Miejskiego w Biskupcu.

Ponadto w § 5ust.5 pkt4a-b Programu zawarto postanowienia dotyczace ustalenia obowiazkow
podmiotow odtawiajacych zwierzeta, w przypadku, gdy zwierze jest oznakowane tj. informowania wtasciciela
takiego zwierzgcia i wezwania wilasciciela do jego odebrania (lit. a) oraz informowania o powyzszych
okolicznosciach Urzedu Miejskiego i1 sporzadzania comiesi¢cznego zestawienia (lit. b).

Powotane przepisy Programu stanowig przekroczenie delegacji ustawowej, o ktérej mowa w art. 11a
ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat, a materia zawarta w kwestionowanych przepisach nie miesci si¢ w ramach
upowaznienia ustawowego, gdyz dotyczy kwestii, ktore moga ewentualnie zostaé zawarte w umowie
cywilnoprawnej pomigdzy gming, a podmiotem odlawiajgcym zwierzeta.

Z kolei w § 5 ust. 5 pkt 4 lit ¢ Programu Rada przyjela, ze w przypadku braku oznakowania zwierzecia
gospodarskiego oraz braku mozliwo$ci ustalenia dotychczasowego wtasciciela, w terminie do konca nast¢gpnego
dnia roboczego od uzyskania informacji o odtowieniu, gmina informuje o tym fakcie, Powiatowego Lekarza
Weterynarii w Olsztynie, w celu podjecia dzialan administracyjnych, w tym tez zwigzanych ze zwalczaniem
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choréb zakaznych zwierzat i brakiem oznakowania zwierzgcia, ktorego obowigzek oznakowania wynika
z regulacji prawnych.

Zdaniem organu nadzoru zacytowane wyzej postanowienia nie odnosza si¢ stricte do realizacji programu,
o ktorym mowa w art. 11a ustawy o ochronie zwierzat i wykraczaja poza wskazang norme¢ kompetencyjna.
Tymczasem organ stanowigcy gminy, uchwalajac akt prawa miejscowego jest zobowigzany do tego, aby
regulowana materia nie wykraczala poza ramy okres$lone przez ustawodawce.

W zwigzku z tym, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego
otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer

I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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