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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.95.2025
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 24 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.,
poz. 1465 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ Zatgcznika do uchwaty Nr X1/79/2025 Rady Gminy Wieliczki z dnia
28 marca 2025 r. w sprawie okre§lenia zasad itrybu korzystania ze S$wietlic Gminy Wieliczki, w czesci
obejmujace;j:

- ust. 1 zdanie drugie Zatacznika do uchwaty
- ust. 7 Zatacznika do uchwaty

- ust. 13 Zalacznika do wuchwaly, w zakresie dotyczacym sformutowania: ,ktére odpowiadajg za
bezpieczenstwo 0sob nieletnich”

- ust. 14 Zatacznika do uchwaty
- ust. 15 Zatacznika do uchwaty
- ust. 17 zdanie pierwsze Zatacznika do uchwaty
- ust. 18 Zatacznika do uchwaty
- ust. 19 Zatacznika do uchwaty
- ust. 20 Zatacznika do uchwaty
- ust. 22 Zatacznika do uchwaty
- ust. 23 Zalacznika do uchwaty.
Uzasadnienie

Uchwatg wskazang na wstepie, powotujac jako podstawe art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym,
Rada Gminy Wieliczki ustalita (w formie Zatacznika do uchwaly) zasady i tryb korzystania ze swietlic wiejskich.

Przedmiotowa uchwatla wptyneta do organu nadzoru w dniu 4 kwietnia 2025 r.

Badajac legalnosc¢ przedtozonego aktu, organ nadzoru stwierdzit wady prawne, uzasadniajace rozstrzygniecie
jak w sentencji.

Materialng podstawe prawng do podjecia przedmiotowej uchwaly, stanowi¢ mogag przepisy
art. 40 ust. 2 pkt 3) ipkt4) ustawy o samorzadzie gminnym, przyznajace radzie gminy kompetencje do
ustanowienia zasad zarzadu mieniem gminnym oraz zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznos$ci publicznej, do ktorych zaliczy¢ nalezy takze §wietlice wiejskie.

W orzecznictwie sgdowym oraz doktrynie przyjmowane jest jednolicie, Zze poprzez pojecie ,,zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzyteczno$ci publicznej” nalezy rozumie¢ ogolne wytyczne, czyli
reguly zachowania kierowane do osob, ktore przebywajg na tych terenach lub w tych obiektach (tak m.in.
Wojewodzki Sagd Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 26 kwietnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Po 169/12,
Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 29 stycznia 2014 r., sygn. akt IV SA/Wr
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641/13, Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 19 lipca 2011r., sygn.: Il SA/O1416/11,
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 5 marca 2012r., sygn.: II SA/GI 194/12).
Normy okre$lajace zasady itryb korzystania z gminnych obiektéw iurzadzen uzytecznos$ci publicznej
(regulaminy korzystania z obiektow iurzadzen) nie sg adresowane do podmiotéw zarzadzajacych, lecz do
podmiotow korzystajagcych z owych obiektow iurzadzen. Rada gminy okreslajac w formie aktu prawa
miejscowego ,,zasady i tryb korzystania" powinna ustali¢ normy abstrakcyjne i generalne okre$lajace reguty
zachowania si¢ w obrebie obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej, zasady prawidtowego ich uzytkowania
i korzystania z nich (tak m.in. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 6 czerwca 2017 r. sygn. akt II
OSK 2529/15, LEX nr 2351683). Zadne inne przepisy, poza zasadami i trybem korzystania z gminnych obiektow
i urzadzen uzyteczno$ci publicznej nie moga by¢ (co do zasady) objete regulacja wydawang na podstawie
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Stosownie do art. 7 Konstytucji RP kazde dzialanie organu
wladzy publicznej, a do takich zalicza si¢ organy stanowigce gmin musi by¢ oparte na podstawie prawa i w jego
granicach. Zgodnie zart. 87 ust. 2 Konstytucji RP akty prawa miejscowego s3a zrédlem powszechnie
obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dzialania organow, ktore je ustanowily i akty te,
stosownie do art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie (tak m.in. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 9 lutego 2022 r.
III OSK 4921/21).

Okreslenie zasad zarzadu mieniem, oznacza natomiast przede wszystkim uprawnienie do ustalenia pewnych
regut, wytycznych dla organéw wykonawczych w zakresie sposobu sprawowania zarzadu (gospodarowania).
Okreslenie szczegotowych obowigzkow podmiotu sprawujacego zarzad, nalezatoby pozostawi¢ do uregulowania
pomigdzy wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta) a podmiotem majagcym wykonywaé zadania zwigzane
z zarzgdem gminnymi obiektami uzyteczno$ci publiczne;j.

W tresci zakwestionowanych przepisow Regulaminu postanowiono, ze :

a) opiekunem $wietlicy wiejskiej jest soltys miejscowosci, w ktorej znajduje si¢ Swietlica wiejska, chyba ze
wskazano inng osobg (ust. 1 Regulaminu, zdanie drugie)

b) w przypadku wynajmowania §wietlicy od najemcy pobiera si¢ kaucje zwrotna, optatg za wynajem (czynsz),
stawke ryczattowa za media (ust. 7 Regulaminu)

c¢) w przypadku organizowania w $wietlicach wiejskich przedsiewzi¢¢ z udzialem osob niepetnoletnich,
Gmina udostepnia $wietlice osobom pelnoletnim, ktéore odpowiadaja za bezpieczenstwo osoéb nieletnich
(ust. 13 Regulaminu)

d) sottys, opiekun $wietlicy wiejskiej oraz przedstawiciel Gminy sg upowaznieni do wstepu do $wietlicy
wiejskiej w okresach jej udostgpnienia na podstawie niniejszego regulaminu celem sprawowania kontroli
sposobu uzytkowania obiektu na kazdym etapie jego udostgpnienia (ust. 14 Regulaminu)

e) korzystajacy ze $wietlic wiejskich zobowigzani sg do przestrzegania przepisow BHP, p.poz., dotyczacych
bezpieczenstwa, porzadku i czystosci w miejscach publicznych, a takze zachowywac si¢ zgodnie z zasadami
wspotzycia spotecznego, poszanowania mienia publicznego, kulturalnego zachowania (ust. 15 Regulaminu)

f) korzystajacy z obiektu ponosi pelna odpowiedzialno$¢ za urzadzenia i wyposazenie znajdujace sie
w $wietlicy (ust. 17 Regulaminu, zdanie pierwsze)

g) cztonkowie zespotow i grup dzialajacych przy $wietlicach, ktorym zakupione zostaty stroje i kostiumy
przechowuja je i konserwuja we wlasnym zakresie (ust. 18 Regulaminu)

h) instrumenty muzyczne, sprzgt sportowy oraz inne przybory i narzedzia zakupione ze srodkéw publicznych
na potrzeby zespolow 1igrup dzialajacych przy $wietlicach udostgpniane sg im bez ograniczen
(ust. 19 Regulaminu)

1) klucze do §wietlic posiadajg opiekunowie $wietlic, ktorzy osobiscie udostepniajg Swietlice uzytkownikom
oraz odbierajg i zamykaja $wietlice po zakonczeniu zaje¢ (ust. 20 Regulaminu)

j) wnioski dotyczace merytorycznego zakresu dziatania §wietlic nalezy sktada¢ do Sottysow lub opiekunow
swietlic (ust. 22 Regulaminu)

k) skargi dotyczace funkcjonowania §wietlic wiejskich nalezy sktada¢ do Wojta Gminy (ust. 23 Regulaminu).

Stwierdzi¢ nalezy, ze powotane wyzej regulacje wykraczaja poza ramy upowaznienia ustawowego, co
oznacza, ze podjete zostalty bez podstawy prawne;j.
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Radzie gminy nie przysluguje uprawnienie do decydowania o tym, jaki podmiot bedzie ,,opiekowal si¢”
obiektem uzyteczno$ci publicznej, ani tez do rozstrzygania o obowiazkach i uprawnieniach takiego podmiotu.
Przedmiotowa materia nie miesci si¢ bowiem ani w pojeciu zasad, ani w pojeciu trybu korzystania z obiektow.
Wybér konkretnego podmiotu, zarzadzajacego w imieniu organu wykonawczego obiektami uzytecznoS$ci
publicznej, nalezy do zadan wojta jako organu gospodarujacego mieniem  komunalnym
(art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym). Regulamin korzystania nie powinien zwtaszcza stanowié
zrodta obowiazkéw sottysow solectw utworzonych na terenie gminy. Zgodnie z art. 35 ust. 3 pkt 3), pkt 4)
ustawy o samorzadzie gminnym, zakres zadan jednostek pomocniczych gminy okresla ich statut. Z tych tez
przyczyn stwierdzono niewazno$¢ postanowienia ust. 1 zdanie drugie Regulaminu, pozostawiajac jednakze zapis
ust. 1 zdanie pierwsze - jako norme informacyjng, niesprzeczng z obowigzujacym porzadkiem prawnym.

Analogicznie oceni¢ nalezy regulacje ust. 7, ust. 14, ust. 20 Regulaminu, ktére w sposob nieuprawniony
wyznaczajag obowiazki iuprawnienia podmiotu zarzadzajacego (,,opiekuna $wietlicy”). Kwestie dotyczace
sposobu przekazywania kluczy, obowiazku pobierania kaucji zabezpieczajacej umowe najmu, sposobu ustalania
optat za zuzycie medidow, uprawnienia i zasady sprawowania przez wynajmujacego kontroli realizacji umowy
najmu itp., stanowig materi¢ umowng i winny zosta¢ uregulowane przez strony stosunku prawnego. W akcie
prawa miejscowego nie mozna wskazywac elementéw lub istotnych postanowien umowy cywilno-prawnej
zawieranej w zwigzku z udostepnieniem obiektu.

Radzie gminy nie przyshuguje rowniez uprawnienie do regulowania w akcie prawa miejscowego kwestii
dotyczacych przechowywanego w $wietlicach mienia ruchomego (zakupione ze $rodkéw publicznych
instrumenty muzyczne, sprzet sportowy, stroje, kostiumy itp.), atakze — podstaw, zakresu i zasad
odpowiedzialno$ci prawnej gminy, zarzadcy lub osob trzecich. Uzasadnia to stwierdzenie niewaznosci
postanowien ust. 18 i ust. 19 oraz (w zakwestionowanym zakresie) - ust. 13 iust. 17 Regulaminu. Nalezy
nadmienié¢, iz przepisy dotyczace odpowiedzialno$ci prawnej, a w konsekwencji - obowiazkdéw i roszczen z tym
zwigzanych moga zosta¢ zawarte jedynie w ustawie lub znalez¢ zastosowanie na mocy czynnosci prawnej (np.
umowy). Podstawowe zasady odpowiedzialno$ci cywilno-prawnej wynikaja z przepisow art. 415 i nast.
Kodeksu cywilnego. Zasady odpowiedzialno$ci w odniesieniu do osob niepetnoletnich wynikaja z przepisow
Kodeksu cywilnego oraz Kodeksu rodzinnego i opiekunczego.

Ponad powyzsze, w ustgpie 15 Regulaminu Rada Gminy Wieliczki wprowadzita nieprecyzyjne pojecia,
dotyczace konieczno$ci zachowania ,.kulturalnego”, ,,zgodnego z zasadami wspdtzycia spotecznego”, a takze
obowiagzki poszanowania mienia publicznego i przestrzegania przepisow wynikajacych zinnych aktow
prawnych. Wprowadzenie poj¢¢ niejednoznacznych powoduje ryzyko ich dowolnej interpretacji, co stanowi
dziatanie z przekroczeniem delegacji ustawowej, niezgodne z zasadami legislacji (tak m.in. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Opolu w wyroku zdnia 6 sierpnia 2020r., sygn. II SA/Op 56/20). Wprowadzenie
obowigzkoéw przestrzegania przepisow bhp, p.poz i innych — narusza obwigzujacy hierarchiczny system zrodet
prawa. Umocowanie do wydawania aktow nizszego rzedu musi wynikaé z aktow wyzszego rzedu, przy czym
przepisy zawarte w aktach nizszego rzedu nie moga narusza¢ przepisow zamieszczonych w aktach wyzszego
rzgdu. Przepisy uchwaty podjetej przez rad¢ gminy na podstawie upowaznienia ustawowego nie moga naktadac
na jej adresatow obowigzku stosowania si¢ do przepisow hierarchicznie wyzszych, tj. przepisow ustawowych
i podustawowych normujacych kwestie bezpieczenstwa i higieny pracy, porzadku publicznego czy innych
obowigzujacych przepisow prawa, ktoére obowigzuja niezaleznie od takiego odestania. Zakwestionowane
regulacje wykraczaja poza zakres upowaznienia ustawowego i ingerujg, w sposob nieuprawniony, w materi¢
uregulowang ustawowo, naruszajac prawo w sposob istotny.

Postanowienia pkt 22 i pkt 23 Regulaminu, zdaniem organu nadzoru w ogoéle nie stanowia zasad i trybu
korzystania z obiektow w rozumieniu art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnigto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia dor¢czenia rozstrzygniecia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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