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UCHWALA NR 0102-114/25
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE
z dnia 23 kwietnia 2025 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaty Nr XV1/98/2025 Rady Miejskiej w Szczytnie z dnia 28 marca
2025 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci
pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu miasta Szczytno dla publicznych i niepublicznych: szkot,
przedszkoli, oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne iosoby prawne niebedace jednostkami samorzadu
terytorialnego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca
1998 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 1., poz. 1465 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

Stwierdza si¢ niewaznos$¢ § 5 ust. 3 uchwaly Nr XV1/98/2025 Rady Miejskiej w Szczytnie z dnia 28 marca
2025 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci
pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu miasta Szczytno dla publicznych i niepublicznych: szkot,
przedszkoli, oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne niebgdace jednostkami samorzadu terytorialnego.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Szczytnie w dniu 28 marca 2025 r. podje¢ta uchwate Nr XV1/98/2025 w sprawie ustalenia
trybu udzielania irozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania
dotacji udzielanych z budzetu miasta Szczytno dla publicznych i niepublicznych: szkél, przedszkoli, oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez
osoby fizyczne i osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego.

W dniu 1 kwietnia 2025 r. przedmiotowa uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie,
celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnos$ci z prawem.

Pismem z dnia 15 kwietnia 2025 r. zawiadomiono Gming Miejska Szczytno, iz przedmiotowa uchwala bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby)
w dniu 23 kwietnia 2025 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium ma prawo
uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Miejskiej
Szczytno nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci
uchwal izarzadzen, w sprawach wymienionych wart. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono
dla kolegium regionalnej izby obrachunkowe;.
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Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwos¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Kolegium Izby, badajac uchwale Nr XVI1/98/2025 stwierdzito co nastgpuje:

W § 1 ww. uchwaty Rada Miejska w Szczytnie postanowilta, ze cyt.: ,,Ustala si¢ tryb udzielania i rozliczania
oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidlowos$ci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu
miasta Szczytno dla publicznych i niepublicznych: szkot, przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby
prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego (...).”.

Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych (Dz. U.
z 2025 r., poz. 439) ustawodawca upowaznil organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego do ustalenia
w drodze uchwaty trybu udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28—
31a iart. 32, oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowos$ci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres
danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, terminu
przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow,
wychowankdow, uczestnikéw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, uczniéw objetych branzowym szkoleniem
zawodowym lub stuchaczy kwalifikacyjnych kursow zawodowych, o ktéorych mowa w art. 34 ust. 2, oraz
terminu i sposobu rozliczenia wykorzystania dotacji.

Kolegium Izby podnosi, ze przepis ustawy upowazniajacy do wydania aktu prawa miejscowego, jakim jest
niewatpliwie badana uchwata, podlega $cistej wykladni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem
upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej (por. wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 25 maja 1998 r., sygn. U 19/97, OTK ZU nr 4/1998 ., poz. 48, s. 262). Organ wykonujacy
kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ Sci§le w granicach
tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz uregulowane ustawowo, ani
tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Rada Miejska w Szczytnie, w § 5 ust. 3 uchwaty Nr XVI1/98/2025, postanowita, ze cyt.: ,,W przypadku
prowadzenia przez organ dotujacy systemu informatycznego przetwarzajacego dane, o ktérych mowa
w ust. 2 oraz w § 9, organy prowadzace maja obowiazek wprowadzania powyzszych danych we wskazanym
systemie informatycznym w terminach okreslonych w uchwale.”.

Kolegium Izby wskazuje, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zatem jej uregulowania
winny by¢ formutowane w sposob czytelny, jasny i niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych. Normy zawarte
w akcie prawa migjscowego winny by¢é wewngtrznie spojne. W orzecznictwie sadéw administracyjnych
ugruntowany jest poglad, ze uchwata jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposéb, aby
byla zrozumiata dla przecigtnego adresata. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki
sposob ma sie zachowaé, az kolei organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposob go
zinterpretowac. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, tak by
wynikato z niego, kto, w jakich okolicznosciach i jak powinien si¢ zachowac, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy
z tego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescia nieostrych przepisow. Zakres uchwaty powinien
zapewni¢ taki sam poziom praw i obowigzkow dla adresatow znajdujacych si¢ w identycznej sytuacji (por. wyrok
WSA w Lublinie zdnia 19 wrzesnia 2008 r., I SA/Lu 485/08). Uchwaly podejmowane przez organy
samorzadowe musza zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace 1 uniemozliwiajace stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (wyrok WSA w Opolu z dnia 25 marca 2009 r.
I SA/Op 37/09). Takze przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, wyraznie rozgraniczaja zakres kompetencji
przyznanych poszczeg6lnym organom gminy tj. radzie oraz wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta).
Organy te sg zobowigzane przestrzega¢ w poszczegdlnych sprawach swoich kompetencji ustawowych.

W ocenie Kolegium Izby, regulacja zawarta w § 5 ust. 3 uchwaty Nr XV1/98/2025 jest nieprecyzyjna, gdyz
nie wskazuje konkretnego systemu informatycznego przetwarzajacego dane. Rada Miejska w Szczytnie
postanowieniem § 5 ust. 3 ww. uchwaty, ktory zobowigzuje organy prowadzace do wprowadzania danych we
wskazanym przez organ dotujacy systemie informatycznym przetwarzajacym dane, nie okreslajac jednoczesnie
tego systemu, przekroczyla zakres kompetencji wynikajacy z art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych. Kolegium Izby podnosi, ze wykonujac swoje kompetencje prawodawcze zawarte
w upowaznieniach ustawowych, organy samorzadu terytorialnego sa obowigzane dziala¢ §ci§le w granicach tych
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upowaznien. Wprowadzenie do aktu prawa miejscowego, ktorym — w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym — jest badana uchwata, regulacji wychodzacych poza zakres upowaznienia ustawowego
stanowi istotne naruszenie prawa (wyrok WSA w Gdansku z dnia 25 maja 2016 r. IV SA/Gd 266/16).

Zgodnie z uksztattowang linig orzecznicza sadéw administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do rodzajow naruszen
przepisow skutkujacych niewazno$cig uchwaly badz zarzadzen organdw jednostek samorzadu terytorialnego
(lub jej czgsci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego — przez
wadliwg ich wykladnie — oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA
z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny oraz stan prawny Kolegium Izby stwierdzito, ze
postanowienie § 5 ust. 3 badanej uchwaty przekracza zakres ustawowego upowaznienia przyznanego Radzie
Miejskiej w Szczytnie, na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sqdu
Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes

Bogdan Gaber



		2025-04-25T12:13:27+0000
	Olsztyn Warmińsko-Mazurskie Polska
	Magdalena Madejska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




