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UCHWALA NR 0102-120/25
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE
z dnia 23 kwietnia 2025 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaty Nr X1/76/25 Rady Gminy Dubeninki z dnia 27 marca 2025 r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania
i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy Dubeninki dla publicznych i niepublicznych placéwek
wychowania przedszkolnego oraz szkot prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne niebgdace
jednostkami samorzadu terytorialnego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) oraz art. 91 ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 6 ust. 6 oraz § 7 ust. 9 uchwaty Nr X1/76/25 Rady Gminy Dubeninki z dnia 27 marca
2025 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci
pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy Dubeninki dla publicznych i niepublicznych
placowek wychowania przedszkolnego oraz szkoél prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne niebgdace
jednostkami samorzadu terytorialnego.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Dubeninki w dniu 27 marca 2025 r. podj¢ta uchwate Nr X1/76/25 w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowos$ci pobrania i wykorzystania dotacji
udzielanych zbudzetu Gminy Dubeninki dla publicznych iniepublicznych placoéwek wychowania
przedszkolnego oraz szkét prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne niebedace jednostkami samorzadu
terytorialnego. W dniu 9 kwietnia 2025 r. przedmiotowa uchwata wptyne¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodno$ci z prawem. Pismem z dnia 10 kwietnia
2025 r. zawiadomiono Gmin¢ Dubeninki, iz uchwata ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium Izby) w dniu 23 kwietnia 2025 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu kolegium ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktoérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy
Dubeninki nie brat udzialu w posiedzeniu Kolegium Izby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci
uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 powyzszej ustawy, zastrzezono dla kolegium
regionalnej izby obrachunkowe;j.

Z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wynika, Zze wlasciwo$¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.
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Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwate stwierdzito, co nastepuje:

Zgodnie z art. art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych (Dz. U.
72025 1., poz.439) organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb
udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32, oraz tryb
przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktére powinny by¢
zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji
o liczbie odpowiednio dzieci objgtych wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznidow, wychowankow,
uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, uczniow objetych branzowym szkoleniem zawodowym lub
stuchaczy kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, o ktorych mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposob
rozliczenia wykorzystania dotacji.

W badanej uchwale Rada Gminy Dubeninki okreélita tryb udzielania i rozliczania oraz tryb przeprowadzania
kontroli prawidlowo$ci pobrania iwykorzystania dotacji udzielanych zbudzetu Gminy Dubeninki dla
publicznych i niepublicznych placowek wychowania przedszkolnego oraz szkot prowadzonych przez osoby
fizyczne i prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego. W § 6 ust. 6 badanej uchwaty Rada Gminy
Dubeninki zawarta zapis, ze korekta rozliczenia wykorzystania dotacji nie moze by¢ ztozona w trakcie kontroli
rozliczenia dotacji oraz w trakcie postepowania administracyjnego isadowego wynikajacego z kontroli
rozliczenia.

Kolegium Izby stwierdza, ze nieuwzglednienie korekty rozliczenia, ztozonej przez podmiot dotowany,
w trakcie postgpowania kontrolnego, administracyjnego, czy tez sadowego narusza zasadg prawdy obiektywnej,
okreslong w art. 7 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postegpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023,
poz. 775). Zgodnie z tym przepisem postgpowanie dowodowe przeprowadza si¢ na podstawie wszystkich
zebranych i przedstawionych przez strong oraz znanych z urzedu dowodow. Organ stanowiacy gminy nie posiada
kompetencji do stanowienia przepisow ingerujacych w przebieg postgpowania administracyjnego lub sagdowego,
ktore to postepowania zostaly uregulowane odrgbnymi ustawami, czy tez do ograniczania stronie postgpowania
administracyjnego lub sadowego prawa przedstawiania dowodow majacych znaczenie dla rozstrzygnigcia
sprawy. Zapis § 6 ust. 6 badanej uchwaly wykracza wigc poza upowaznienie przyznane radzie gminy, na mocy
art. 38 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, do ustalania trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji.

Rowniez przekroczenie przytoczonych wyzej kompetencji ustawowych z art. 38 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych stanowi zapis § 7 ust. 9 badanej uchwaty, w ktorym Rada Gminy Dubeninki postanowita, ze: ,,W
przypadku gdy kontrolowany nie jest w stanie zapewni¢ kontrolujgcemu niezbednych warunkéw pracy, jest
obowigzany — na jego zadanie— wydac¢ za potwierdzeniem odbioru stosowne ewidencje i dokumenty na czas
trwania czynnosci kontrolnych. W takiej sytuacji czynnosci kontrolne sg wykonywane w siedzibie Urzedu
Gminy w Dubeninkach”.

Kolegium Izby stwierdza, ze przechowywanie dokumentacji finansowo-ksiggowej zostato uregulowane
w art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 poz.120 ze zm.), zgodnie
z ktérym dowody ksiggowe 1 dokumenty inwentaryzacyjne przechowuje si¢ w jednostce do ktdrej nalezg ksiegi
rachunkowe. Nie jest mozliwe, jak postanowila Rada Gminy Dubeninki, wydanie kontrolujagcemu ewidencji
i dokumentow i przeniesienie ich do siedziby urzedu organu dotujacego. Tak wiec zapis § 7 ust. 9 badanej
uchwaty takze stanowi r. sygn. II SA/Wr 1459/97). Przy czym, do kategorii istotnych naruszen prawa, nalezy
zaliczy¢ naruszenia znaczace, wptywajace na tres¢ uchwaly, dotyczace meritum sprawy, jak np. naruszenie
przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat przez wadliwg ich wyktadnig.

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny, Kolegium Izby stwierdzito, ze zapisy § 6
ust. 61 § 7 ust. 9 badanej uchwaty przekraczajg, okreslong w art. 38 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych,
ustawowg kompetencj¢ Rady Gminy Dubeninki do ustalania wytacznie trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz
trybu przeprowadzania kontroli prawidlowos$ci ich pobrania 1 wykorzystania.

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.
Na niniejsza uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes
Bogdan Gaber
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