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UCHWALA NR 0102-121/25
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE
z dnia 23 kwietnia 2025 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr XI1I/135/2025 Rady Miejskiej w Ostrodzie z dnia 2 kwietnia
2025 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji placéwkom wychowania przedszkolnego oraz
szkol, dla ktorych Gmina Miejska Ostroda jest organem rejestrujacym oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) oraz art. 91 ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewaznos¢ § 8 ust. 4 Zalgcznika do uchwaty Nr XI11/135/2025 Rady Miejskiej w Ostrodzie z dnia
2 kwietnia 2025r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji placdwkom wychowania
przedszkolnego oraz szkdt, dla ktérych Gmina Miejska Ostroda jest organem rejestrujacym oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Ostrodzie w dniu 2 kwietnia 2025 r. podj¢ta uchwate Nr XI11/135/2025 w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji placowkom wychowania przedszkolnego oraz szkol, dla ktorych Gmina
Miejska Ostroda jest organem rejestrujgcym oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania
i wykorzystania.

W dniu 15 kwietnia 2025 r. przedmiotowa uchwala wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodno$ci z prawem. Pismem z dnia 15 kwietnia
2025 r. zawiadomiono Miasto Ostréde, iz uchwata ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium Izby) w dniu 23 kwietnia 2025 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu kolegium ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Miasta Ostrody
nie brat udziatu w posiedzeniu Kolegium Izby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci
uchwat i zarzgdzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 powyzszej ustawy, zastrzezono dla kolegium
regionalnej izby obrachunkowe;j.

Z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wynika, Zze wlasciwo$¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwate stwierdzito, co nastepuje:
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Zgodnie z art. art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U.
72025 r., poz. 439) organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaly, ustala tryb
udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32, oraz tryb
przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktére powinny by¢
zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji
o liczbie odpowiednio dzieci objgtych wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznidow, wychowankow,
uczestnikow zajec¢ rewalidacyjno-wychowawczych, uczniow objetych branzowym szkoleniem zawodowym lub
stuchaczy kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, o ktorych mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposob
rozliczenia wykorzystania dotacji.

W Zalaczniku do badanej uchwaty Rada Miejska w Ostrodzie okreslita tryb udzielania i rozliczania dotacji
placowkom wychowania przedszkolnego oraz szkét, dla ktorych Gmina Miejska Ostréda jest organem
rejestrujgcym oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.

W § 8 ust. 4 Zalacznika do badanej uchwaty Rada Miejska w Ostrodzie zawarta zapis, ze: ,,Organ prowadzacy
kontrolowang jednostke dotowang zapewnia warunki niezbedne do przeprowadzenia kontroli, w tym udostgpnia
dokumenty wskazane przez kontrolera, udziela wyjasnien, atakze udostgpnia pomieszczenie dla osdb
przeprowadzajacych czynnos$ci kontrolne. W przypadku braku mozliwosci zapewnienia oddzielnego
pomieszczenia dla 0osoéb prowadzacych czynnos$ci kontrolne, organ prowadzacy moze zaproponowac dostarczenie
wymaganych dokumentéw do siedziby Urzedu Miejskiego w Ostrodzie”.

Kolegium Izby stwierdza, ze przechowywanie dokumentacji finansowo-ksiggowej zostato uregulowane w art. 73
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 poz.120 ze zm.), zgodnie z ktérym dowody
ksiegowe i dokumenty inwentaryzacyjne przechowuje si¢ w jednostce do ktorej naleza ksiegi rachunkowe. Nie jest
wigc mozliwe, jak postanowila Rada Miejska w Ostrodzie, przenoszenie dokumentéw i ich dostarczanie do siedziby
Urzedu Migjskiego w Ostrodzie. Zapis § 8 ust. 4 Zatacznika do badanej uchwaly jest sprzeczny z art. 73 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci. Tym samym Rada Miejska w Ostrodzie przekroczyta, przytoczone wyzej, ustawowe upowaznienie,
zawarte w art. 38 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych, do ustalania tryb udzielania i rozliczania dotacji oraz
tryb przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania.

Kolegium Izby stoi na stanowisku, ze przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa
miejscowego podlega Scistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia
materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowo$ciowej (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 25 maja 1998 r., sygn. U 19/97, OTK ZU nr 4/1998 r., poz. 48, s. 262). Organ wykonujacy kompetencje
prawodawczg zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego
upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostalo juz uregulowane ustawowo, ani tez do
wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego. Niedopuszczalne jest tez dokonywanie wykladni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii.

Zgodnie z uksztattowana linig orzecznicza sadéw administracyjnych, przyjac nalezy, iz do rodzajow naruszen
przepisow skutkujacych niewaznoscia uchwaty badz zarzadzen organéw jednostek samorzadu terytorialnego
(lub jej czgsci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisdw prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego — przez
wadliwg ich wyktadni¢ — oraz przepisoOw regulujacych procedur¢ podejmowania uchwat (np. wyrok NSA
z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr 1459/97). Przy czym, do kategorii istotnych naruszen prawa, nalezy zaliczy¢
naruszenia znaczgce, wptywajace na tre$¢ uchwaty, dotyczace meritum sprawy, jak np. naruszenie przepisOw
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat przez wadliwg ich wykladnie. Majac na uwadze
przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny, Kolegium Izby stwierdzito, ze zapisy § 8 ust. 4 Zatacznika do
badanej uchwaty, wprowadzajgce mozliwos$¢ dostarczania dokumentdéw finansowych do siedziby Urzedu Miasta
w Ostrodzie, przekraczaja, okreslong w art. 38 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, ustawowa
kompetencje do ustalania wytgcznie trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania.

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.
Na niniejszg uchwale Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes
Bogdan Gaber
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