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UCHWALA NR 0102-123/25
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE
z dnia 23 kwietnia 2025 r.

w sprawie badania zgodnos$ci z prawem uchwaty Nr X11/85/2025 Rady Miejskiej w Wegorzewie z dnia 26 marca
2025 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci
pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy Wegorzewo dla publicznych i niepublicznych:
szkot, przedszkoli, oddzialéw przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne iosoby prawne niebedace jednostkami samorzadu
terytorialnego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1, wzwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy zdnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 i 3 z dnia 08 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 ze zm.)

stwierdza si¢ niewazno$¢

§ 6 ust. 2 uchwaty Nr XI1/85/2025 Rady Miejskiej w Wegorzewie z dnia 26 marca 2025 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania
dotacji udzielanych zbudzetu Gminy Wggorzewo dla publicznych i niepublicznych: szkét, przedszkoli,
oddzialéw przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne niebedgce jednostkami samorzadu terytorialnego

Uzasadnienie

Rada Miejska w Wegorzewie w dniu 26 marca 2025 r. podjeta uchwate Nr X11/85/2025 w sprawie ustalenia
trybu udzielania irozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania
dotacji udzielanych zbudzetu Gminy Wggorzewo dla publicznych i niepublicznych: szkét, przedszkoli,
oddzialéw przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego.

W dniu 10 kwietnia 2025 r. przedmiotowa uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Pismem zdnia 14 kwietnia 2025r. zawiadomiono Gming Wegorzewo, iz przedmiotowa uchwata
rozpatrywana bedzie na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dale;j:
Kolegium Izby) w dniu 23 kwietnia 2025 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium Izby ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy
Wegorzewo nie wzigt udziatu w posiedzeniu Kolegium Izby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci
uchwal i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla
kolegium regionalnej izby obrachunkowe;j. Z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
wynika, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia
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podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania
dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwate stwierdzito, iz:
W § 6 ust. 2 okreslono cyt.: ,,Kontrola obejmuje:

1) zgodno$¢ danych wykazywanych we wniosku o udzielenie dotacji oraz w miesiecznej informacji o liczbie
ucznidow 1w rozliczeniach dotacji — na podstawie dokumentacji przebiegu nauczania, wzglednie innych
dokumentow pozwalajacych na zweryfikowanie liczby ucznidéw;

2) prawidlowe izgodne =z przeznaczeniem, o ktorym mowa w art. 35 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych, wykorzystanie dotacji — na podstawie dokumentacji finansowo-ksiegowej, potwierdzajacej zakup
towardw i ustug czgsciowo lub catkowicie sfinansowanych ze srodkéw otrzymanych w ramach dotacji.”

Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U.
72024 r. poz. 754 z pdzn. zm.) ustawodawca upowaznit organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
do ustalenia w drodze uchwaty trybu udzielania irozliczania dotacji, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25,
art. 26, art. 28-30 i art. 32 oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania,
w tym zakresu danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, terminu przekazania informacji o liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
uczniow, wychowankow lub uczestnikow zajeé¢ rewalidacyjno-wychowawczych, o ktorych mowa w art. 34 ust. 2
oraz terminu i sposobu rozliczenia wykorzystania dotacji.

Zdaniem Kolegium Izby postanowienia § 6 ust. 2 ww. uchwaly wykraczaja poza zakres upowaznienia
ustawowego, nadanego Radzie Miejskiej przepisem art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$§wiatowych,
gdyz nie reguluja trybu tylko zakres kontroli.

Kolegium Izby wskazuje, ze art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych nie przyznaje organom
stanowigcym jednostek samorzadu terytorialnego kompetencji do regulowania zakresu przeprowadzania
kontroli. Ustawodawca w sposdb wyrazny ograniczyl upowaznienie dla prawodawcy miejscowego do
regulowania jedynie trybu przeprowadzania kontroli, a nie jej zakresu. Nalezy przy tym wykaza¢ roznice
pomigdzy pojeciami "zakres" a "tryb". "Tryb" w rozumieniu potocznym wedtug stownika jezyka polskiego
oznacza: ustalony porzadek, zwyczaj zatatwiania okreslonych spraw, metode postgpowania, sposob, system (por.
E. Sobol (red.): Nowy stownik jezyka polskiego. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2003 r., s) 1050).
Pojecie "kontroli" z kolei winno by¢ rozumiane jako dziatanie majace na celu sprawdzenie, zestawienie
zastanego stanu faktycznego ze stanem wymaganym. Uprawnienie do okreslenia trybu kontroli to z kolei
ustalenie zasad, na jakich bedzie si¢ ona odbywaé, sposobu postgpowania, procedury przeprowadzania kontroli.
Zwazywszy, ze termin "kontrola" jest rozumiany jako porownanie stanu faktycznego ze stanem wymaganym, to
zwrot: "ustala tryb kontroli" na gruncie ww. przepisow nalezy rozumie¢ jako okreslenie zasad i sposobu
postepowania w trakcie czynnosci kontrolnych, czyli tzw. pordwnawczych, prowadzacych do ustalenia danego
stanu faktycznego, jakim jest sposob wykorzystania dotacji. Do tak okreslonych zasad i sposobu procedowania
kontrolnego nie mozna zaliczy¢ regulacji dotyczacych wskazania w tre$ci uchwaty podmiotéw upowaznionych
do przeprowadzenia kontroli wykorzystania dotacji, co potwierdza wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 28 marca 2023 r., sygn. akt [ SA/Kr 1249/22.

W ocenie Kolegium Izby, zakres kontroli prawidlowo$ci pobrania i wykorzystania dotacji, w sposob
kompleksowy reguluja przepisy ustawowe, tj. art. 36 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. Tym samym
organ stanowiacy j.s.t. nie posiada kompetencji do uregulowania zakresu kontroli prawidtowosci pobrania
i wykorzystania dotacji.

Majgc na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny oraz stan prawny, Kolegium Izby stwierdzilo,
ze Rada Miejska w Wegorzewie podejmujac uchwate Nr XII/85/2025 w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych
z budzetu Gminy Wegorzewo dla publicznych i niepublicznych: szkot, przedszkoli, oddziatoéw przedszkolnych
w szkotach podstawowych oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne
i osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego w sposob istotny przekroczyla zakres
kompetencji wynikajacy z art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

Analiza przepisow art. 171 Konstytucji RP, art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
art. 90 ust. 2, art. 91 ust. 1 i ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, prowadzi do wniosku, ze istniejg dwa rodzaje
wad uchwal w postaci "nieistotnego naruszenia prawa" oraz "sprzecznosci z prawem", ktora obejmuje,
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naruszenia prawa o charakterze istotnym. Przy czym, za nieistotne naruszenia prawa uznaje si¢ naruszenia
drobne, niedotyczace istoty zagadnienia, a zatem beda to takie naruszenie prawa, jak blad lub niescisto§¢ prawna
niemajgca wptywu na materialng tre$¢ uchwaty. Natomiast do kategorii istotnych naruszen nalezy zaliczy¢
naruszenia znaczace, wptywajace na tre$¢ uchwaty, dotyczace meritum sprawy, jak np. naruszenie przepisOw
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, przepiséw podstawy prawnej podejmowanych uchwat,
przepiséw ustrojowych, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadni¢ - oraz przepisow
regulujacych procedure podejmowania uchwat.

Zgodnie z uksztattowana linig orzecznicza sadéw administracyjnych, przyjac nalezy, iz do rodzajow naruszen
przepisow skutkujacych niewazno$cia uchwaly badz zarzadzen organdéw jednostek samorzadu terytorialnego
(lub jej czgsci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwatl, przepiséw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego -
przez wadliwa ich wyktadni¢ - oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA
z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sqdu
Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes
Bogdan Gaber
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