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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.103.2025
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

7 dnia 28 kwietnia 2025 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1465 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr X11/77/2025 Rady Miejskiej w Suszu z dnia 27 marca
2025 r. w sprawie programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat
na terenie Gminy Susz w 2025 roku, w czesci dotyczacej:

-pkt 3, pkt4, pkt5, pkt6, pkt7, pkt8, pkt9 Regulaminu okreslajacego szczegotowe zasady rejestracji
spolecznych opiekunow kotow wolno zyjacych oraz dokarmiania i opieki nad kotami wolno zyjacymi wraz
z zasadami kontroli na terenie Gminy Susz, stanowigcego Zatacznik 1 do Programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Susz,

-pkt 8-11 Zatacznika Nr1 do Regulaminu okreslajacego szczegdlowe zasady rejestracji spotecznych
opiekundow kotéw wolno zyjacych oraz dokarmiania i opieki nad kotami wolno zyjacymi wraz z zasadami
kontroli na terenie Gminy Susz, stanowiacego Zatacznik 1 do Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Susz, tj. Wniosku rejestracji spotecznego opiekuna
kotow wolno zyjacych na terenie Gminy Susz,

- Zalacznika Nr 1 do Regulaminu okreslajacego szczegdtowe zasady rejestracji spolecznych opiekunow kotow
wolno zyjacych oraz dokarmiania i opieki nad kotami wolno zyjacymi wraz z zasadami kontroli na terenie
Gminy Susz, stanowigcego Zalacznik 1 do Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Susz, tj. Wniosku rejestracji spotecznego opiekuna kotéw wolno
zyjacych na terenie Gminy Susz w zakresie sformulowania o tresci: ,,W celu zweryfikowania danych
zawartych we wniosku pracownicy Urzgdu Miejskiego w Suszu moga dokona¢ wizji lokalnej miejsca/miejsc
bytowania/dokarmiania kotow wolno zyjacych”,

- Zalacznika Nr 2 do Regulaminu okreslajacego szczegdtowe zasady rejestracji spolecznych opiekunow kotow
wolno zyjacych oraz dokarmiania i opieki nad kotami wolno zyjacymi wraz z zasadami kontroli na terenie
Gminy Susz, stanowigcego Zalacznik 1 do Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Susz, tj. Potwierdzenia rejestracji spolecznego opiekuna kotow wolno
zyjacych na terenie Susz,

- § 4 ust. 3 lit. e) Zatacznika do uchwaly w zakresie sformutowania: ,, ktorzy beda zarejestrowani w Urzedzie
zgodnie z regulaminem okres$lajacego szczegotowe zasady rejestracji spotecznych opiekunow kotéw wolno
zyjacych oraz dokarmiania i opieki nad kotami wolno zyjacymi wraz z zasadami kontroli na terenie Gminy
Susz (zatacznik nr 1).”.

Uzasadnienie

Uchwatg wskazang na wstgpie, powotujac jako podstawe art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 11a ust. lustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580 z p6zn. zm.),
Rada Miejska w Suszu przyjeta program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Susz w 2025 roku, stanowiacy zatacznik do ww. uchwaly, zwany dalej Programem.
Natomiast zatgcznikiem Nr 1 do Programu, Rada przyjeta Regulamin okreslajacy szczegolowe zasady rejestracji
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spotecznych opiekunow kotow wolno zyjacych oraz dokarmiania i opieki nad kotami wolno zyjacymi wraz
z zasadami kontroli na terenie Gminy Susz, dalej zwany Regulaminem. Ponadto Rada okreslita w formie
Zakacznika Nr 1 do Regulaminu - Wniosek rejestracji spotecznego opiekuna kotow wolno zyjacych na terenie
Gminy Susz, natomiast jako Zalacznik Nr 2 do Regulaminu okre$lita wzor Potwierdzenia rejestracji spolecznego
opiekuna kotow wolno zyjacych na terenie Susz.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 1 kwietnia 2025 r.

Materialng podstawe do podjecia przedmiotowej uchwaty, stanowi art. 11a w zw. z art. 11 ustawy o ochronie
zwierzat, zgodnie z ktéorym rada gminy, wypetniajac natozone ustawa obowiazki w zakresie zapobiegania
bezdomno$ci zwierzat, zapewnienia opieki bezdomnym zwierzetom oraz wylapywania bezdomnych zwierzat,
okresla w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Program taki, obejmuje w szczegolnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie $lepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat.
Ponadto, Program moze obejmowac plan znakowania zwierzat w gminie, plan sterylizacji lub kastracji
zwierzat w gminie oraz zawiera wskazanie wysokosci $rodkow finansowych przeznaczonych na jego
realizacje i sposob wydatkowania tych srodkow.

Uchwata podejmowana w tym przedmiocie stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy kompetencje
prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $ci$le w granicach tego
upowaznienia. W panstwie prawa organy wtadzy publicznej dzialajg w granicach i na podstawie prawa. Kazda
norma kompetencyjna musi by¢ zatem tak realizowana, aby nie naruszata przepisow ustawy i uwzgledniata tres¢
delegacji ustawowej. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez rade przy podejmowaniu uchwaty
powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace jej niewazno$cig w catosci lub w czesci -
w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje.

W ocenie organu nadzoru bez podstawy prawnej podjete zostaly nastepujace postanowienia Regulaminu
okreslajacego szczegotowe zasady rejestracji spotecznych opiekundéw kotdw wolno zyjacych oraz dokarmiania
i opieki nad kotami wolno Zyjacymi wraz z zasadami kontroli na terenie Gminy Susz, stanowigcego Zatgcznik 1
do Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Susz:

- Dane zawarte we wniosku zamieszczane sg przez Urzad Miejski w Suszu w ,,Rejestrze spotecznych
opiekundéw kotéw wolno zyjacych” /pkt 3 Regulaminu/,

- ,,Rejestr spotecznych opiekunéw kotéw wolno zyjacych” prowadzony jest przez Urzad Miejski w Suszu
w formie papierowej i elektronicznej. /pkt 4 Regulaminu/,

- W celu zweryfikowania danych zawartych we wniosku pracownicy Referatu Gospodarki Odpadami
i Ochrony Srodowiska Urzedu Miejskiego w Suszu moga dokonaé wizji lokalnej miejsca/miejsc
bytowania/dokarmiania kotow. W przypadku stwierdzenia wskazujgcego na sktadanie nieprawdziwych
informacji, spoteczny opiekun zostanie wykre$lony z ,,Rejestru spotecznych opiekunéow kotow wolno
zyjacych”. /pkt 5 Regulaminu/,

- Referat Gospodarki Odpadami i Ochrony Srodowiska Urzedu Miejskiego w Suszu na prosbe spolecznego
opiekuna kotéw wolno zyjacych wyda pisemne potwierdzenie rejestracji — wazne przez rok od daty jego
wydania (zatacznik nr 2 — potwierdzenie rejestracji spolecznego opiekuna kotow wolno zyjacych na terenie
Gminy Susz) /pkt 8 Regulaminu/.

Zdaniem organu nadzoru, organ stanowigcy gminy nie jest uprawniony do naktadania na Urzad Gminy oraz
pracownikoéw urzedu gminy konkretnych obowigzkow. Kompetencje w tym zakresie posiada wylacznie woijt,
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burmistrz, prezydent, gdyz zgodnie z trescig art. 33 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym organizacj¢ i zasady
funkcjonowania urzgdu gminy okresla regulamin organizacyjny nadany przez wojta w drodze zarzadzenia.
Z kolei wedlug art. 33 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym wojt (burmistrz, prezydent miasta) jest
kierownikiem urzedu gminy oraz zgodnie z ust. 5 tego przepisu zwierzchnikiem stluzbowym pracownikow
urzedu. Podjecie uchwaty w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat na terenie gminy i powierzenie jej wykonania wojtowi, otwiera dopiero droge organowi
wykonawczemu gminy do podjecia dziatan zmierzajacych do wykonania tej uchwaly. Wojt okreslajac sposob
wykonania uchwaly winien wyznaczy¢ osoby odpowiedzialne za wykonanie calosci lub cze§¢ zadan
wynikajacych ztego aktu. Zatem to organ wykonawczy jest organem wiasciwym do okreslenia sposobu
wykonywania przedmiotowej uchwaty oraz zlecenia poszczegdlnym pracownikom zadan zmierzajacych do
realizacji Programu (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 18 lutego 2020 r.,
sygn. akt Il SA/Ld 1071/19, publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdoéw Administracyjnych).

Ponadto Rada Miejska w Suszu w Regulaminie, postanowita rowniez, iz:

- Spoteczny opickun kotow wolno zyjacych zobowigzany jest powiadomi¢ Referat Gospodarki Odpadami
1 Ochrony Srodowiska Urzgdu Miejskiego w Suszu o zmianie liczebnosci kotéw wolno zyjacych objetych
opieka oraz o innych zmianach danych podanych we Wniosku /pkt 6 Regulaminu/;

- Spoteczny opiekun kotow wolno zyjacych zobowigzany jest do: a) wspolpracy z zarzadcg terenu
w zakresie sprawowania opieki nad zwierzg¢tami, b) przestrzeganie zapiséw ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 1. o ochronie zwierzat c) dziatania zgodnie z programem opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na ternie Gminy Susz w 2025 roku /pkt 7 Regulaminu/,

- Spoteczny opiekun kotow wolno zyjacych zarejestrowany w Urzedzie Miejskim w Suszu jest uprawniony do:
a) otrzymania skierowania na zabiegi kastracji, sterylizacji oraz wybranych szczepien ochronnych
przeznaczonych dla kotéw wolno zyjacych w lecznicy weterynaryjnej z ktorg Urzad Miejski w Suszu
wspotpracuje (do wyczerpania $rodkow przeznaczonych na to zadanie); b) otrzymania skierowania na
odbiér $rodkéw przeciwko pasozytom wewngtrznym oraz przeciw inwazji pasozytow zewnetrznych
u kotéw wolno zyjacych (do wyczerpania $rodkow przeznaczonych na to zadanie); c¢) otrzymania
bezptatnej karmy w celu dokarmiania kotéw wolno zyjacych. /pkt 9 Regulaminu/.

Zdaniem organu nadzoru Rada Miejska w Suszu nie posiadala upowaznienia do naktadania w tresci aktu
prawa miejscowego, obowigzkow na uczestniczace w realizacji programu podmioty trzecie, tj. spolecznych
opiekunow kotéw wolno zyjacych.

Z takimi postanowieniami mamy za$ do czynienia w pkt 6, pkt7ipkt9 Regulaminu, ktoére okreslaja
obowigzki spotecznego opiekuna kotow wolno zyjacych.

W ocenie organu nadzoru brak jest podstaw do wprowadzenia w przyjetym Programie regulacji zawartych
w ww. postanowieniach. Art. 1la ustawy o ochronie zwierzat, nie upowaznia bowiem rady gminy, mimo
wprowadzenia przez ustawodawce w tym przepisie katalogu otwartego, do regulowania kwestii dotyczacych
stosunkow cywilnoprawnych, w tym naktadania obowigzkéw na inne podmioty.

Stosownie do art. 3531 k.c. strony zawierajgce umowe mogg utozy¢ stosunek prawny wedlug swego uznania,
byleby jego tre$¢ lub cel nie sprzeciwialy si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspoélzycia
spotecznego. Tre$¢ umowy podlega regutom prawa cywilnego, a podmiot zewnetrzny, jakim jest - rada gminy,
nie ma podstaw prawnych do wplywania na jej tres¢. Wprowadzenie zatem, w akcie prawa migjscowego
regulacji umownych narusza prawo w sposob istotny. Kompetencje w zakresie ksztaltowania postanowien
umowy posiada bowiem organ wykonawczy gminy.

Nalezy wskaza¢, iz postanowienia posiadajace charakter indywidualnych postanowien umownych, zgodnie
z przyjetym stanowiskiem judykatury, nie moga stanowi¢ unormowan aktu powszechnie obowigzujacego, na
obszarze dzialania organu, ktory go ustanowit (wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 28 pazdziernika 2015 r. sygn.
akt: II SA/Bd 853/15). Postanowienia umowne, zawarte w akcie prawa miejscowego naruszaja zasade
wynikajaca z art. 353! ustawy Kodeks cywilny, ktora dopuszcza ksztattowanie stosunku prawnego pomicdzy
stronami umowy.

Podobne uwagi nalezy odnie$¢ do postanowien pkt 8-11 Zalacznika Nr 1 do Regulaminu, tj. Wniosku
rejestracji spotecznego opiekuna kotow wolno zyjacych na terenie Gminy Susz oraz w zakresie ostatniego zdania
z tego wniosku o tresci: ,,W celu zweryfikowania danych zawartych we wniosku pracownicy Urzedu Miejskiego
w Suszu mogg dokona¢ wizji lokalnej miejsca/miejsc bytowania/dokarmiania kotow wolno zyjacych” oraz do
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Zatgcznika Nr 2 do Regulaminu, tj. Potwierdzenia rejestracji spotecznego opiekuna kotow wolno zyjacych na
terenie Susz. Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze powyzsze regulacje zostaly podjete z przekroczeniem
upowaznienia ustawowego.

Z uwagi na stwierdzenie niewaznosci ww. postanowien Regulaminu, stanowigcego zalacznik Nr 1
do Programu, konieczne stato si¢ takze stwierdzenie niewazno$ci, zwigzanych z nim merytorycznie § 4 ust. 3
lit. e) Programu w zakresie sformutowania ,ktorzy beda zarejestrowani w Urzedzie zgodnie z regulaminem
okreslajacego szczegotowe zasady rejestracji spotecznych opiekunéw kotéw wolno zyjacych oraz dokarmiania
i opieki nad kotami wolno zyjacymi wraz z zasadami kontroli na terenie Gminy Susz (zatgcznik nr 1).”

Nalezy podkresli¢, iz program ochrony nad zwierzetami bezdomnymi i zapobieganiem bezdomnosci zwierzat
stanowi plan dziatania i wytyczne dla organu wykonawczego, ktory na jego podstawie prowadzi dziatalnosc¢
w sferze zadan publicznych. Majac na uwadze powyzsze, w ocenie organu nadzoru wprowadzenie do programu
kwestionowanych regulacji, nastapito z przekroczeniem ustawowego upowaznienia, wynikajacego z art. 11a
ustawy o ochronie zwierzat.

Zgodnie z przyjetym stanowiskiem judykatury, m.in. WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 15 marca 2007 r.
sygn. akt: II SA/Wr 521/06, "przyznana radzie gminy kompetencja nie oznacza dowolnosci". Podejmujac zatem
akt normatywny organ stanowiacy musi $cisle dziata¢ na podstawie i w granicach upowaznienia wynikajacego
Z ustawy.

Biorac powyzsze pod uwage postanowiono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przystluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni
od dnia jego doreczenia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer

I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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