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7 dnia 28 kwietnia 2025 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.) stwierdzam niewaznos$¢ uchwaty Nr X1/87/2025 Rady Miejskiej w Mtynarach z dnia 26 marca
2025 r. w sprawie utworzenia mieszkania treningowego i wspomaganego oraz okreslenia zasad ponoszenia
odptatnosci za pobyt w tych mieszkaniach, w czesci dotyczace;:

- tytutu uchwaty w zakresie sformutowania: ,,utworzenia”,

B § 17
- § 2 ust. 1-4 oraz ust. 5 w zakresie sformulowania: ,,Wsparcie w mieszkaniu wspomaganym jest przyznawane
na czas okreslony...”.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Mtynarach, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, art. 17 ust. 1 pkt 12, art. 53, art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2024 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z2024 1. poz. 1283 ze zm.) oraz przepisow Rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej z dnia 30 pazdziernika 2023 r. w sprawie mieszkan treningowych i wspomaganych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2354), podjeta uchwale w sprawie utworzenia mieszkania treningowego i wspomaganego oraz okreslenia
zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w tych mieszkaniach.

Uchwata zostala przedtozona organowi nadzoru w dniu 2 kwietnia 2025 r.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwala w zakresie wskazanym w sentencji przedmiotowego
rozstrzygnigcia podjeta zostala z razacym naruszeniem prawa.

W tresci § 1 uchwaly Rada Miejska postanowita utworzy¢ mieszkanie treningowe, sktadajace si¢ z lokalu
o powierzchni 45 m? (ust. 1), nastepnie okreslifa, iz mieszkanie treningowe prowadzone jest przez Miejsko-
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Mtynarach (ust. 2), okreslita ustugi jakie beda zapewnione w mieszkaniu
treningowym dla mieszkancéow Miasta 1 Gminy Mtynary (ust. 3) oraz wskazata, iz wsparcie w mieszkaniu
treningowym jest udzielana na czas okreslony (ust. 4). Ponadto, w tresci § 2 Rada Miejska postanowita utworzy¢
mieszkanie wspomagane (ust. 1), okreslita, iz prowadzone ono jest przez Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Miynarach (ust. 2), wskazata, iz mieszkanie wspomagane zapewnia ustugi dla mieszkancow Miasta
i Gminy Mtynary (ust. 3), okreslita jakie kryteria majg spelnia¢ osoby, aby mogly korzysta¢ z mieszkania
wspomaganego (ust. 4), a takze okreslita, iz wsparcie w mieszkaniu wspomaganym przyznawane jest na czas
okreslony (ust. 5 zdanie 1).

Zgodnie z tre$cig upowaznienia ustawowego zawartego w art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej, rada
powiatu lub rada gminy, w drodze uchwaty, ustala w zakresie zadan wlasnych, szczegétowe zasady ponoszenia
odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych. Jednoczesénie tez, zgodnie z art. 97
ust. 1 ustawy, opfate pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych, ustala podmiot kierujacy
w uzgodnieniu z osobg kierowang, uwzgledniajac przyznany zakres uslug. Osoby nie ponosza opflat, jezeli
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dochdd osoby samotnie gospodarujacej lub dochdd na osobe w rodzinie, nie przekracza kwoty kryterium
dochodowego.

Nalezy zatem stwierdzi¢, iz wyzej zacytowane postanowienia uchwaty, zostaly podjete z przekroczeniem
normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Na tej
podstawie rada gminy nie zostala bowiem upowazniona do utworzenia mieszkania treningowego
1 wspomaganego, ich opisu, wskazywania podmiotu, ktory bedzie je prowadzit, okreslenia ustug prowadzonych
w tych mieszkaniach, okreslenia kto moze korzysta¢ z mieszkania wspomaganego a takze do wskazania okresu
czasu na jaki udzielane jest wsparcie w mieszkaniu treningowym i wspomaganym. Tozsame stanowisko
przedstawit Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 25 marca 2024 r. sygn. akt III
SA/GI 864/23.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 1 ust. 2 0 pomocy spolecznej osobie petnoletniej, ktora ze wzgledu na trudna sytuacje
zyciowa, wiek, niepetnosprawnos$¢ lub chorobe potrzebuje wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, ale
nie wymaga ustug w zakresie $wiadczonym przez jednostke catodobowej opieki, w szczegolnosci osobie
z zaburzeniami psychicznymi, osobie bezdomnej, osobie opuszczajgcej piecz¢ zastgpcza W rozumieniu
przepisOw o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, mtodziezowy osrodek wychowawczy, okregowy
osrodek wychowawczy, zaktad poprawczy, schronisko dla nieletnich, a takze cudzoziemcowi, ktory uzyskat
w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrong uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone
w zwiazku z okoliczno$cia, o ktérej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach, moze by¢ przyznane wsparcie w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym (ust. 1).
Mieszkania, o ktorych mowa w ust. 1, sg formg pomocy spotecznej przygotowujaca, przy wsparciu specjalistow,
osoby w nich przebywajace do prowadzenia niezaleznego zycia lub wspierajaca te osoby w codziennym
funkcjonowaniu (ust. 2).

Zgodnie z art. 53 ust. 4 i 5 ustawy w mieszkaniu treningowym $wiadczy si¢ ustugi bytowe, pracg socjalng oraz
nauk¢ w obszarze rozwijania lub utrwalania niezaleznosci, sprawnosci w zakresie samoobstugi, petnienia rol
spotecznych w integracji ze spotecznoscig lokalng, w celu umozliwienia prowadzenia niezaleznego zycia
(ust. 4). W mieszkaniu wspomaganym $swiadczy si¢ ustugi bytowe, prace socjalna oraz pomoc w wykonywaniu
czynnoS$ci niezbednych w codziennym funkcjonowaniu i realizacji kontaktow spotecznych, w celu utrzymania
lub rozwijania niezalezno$ci osoby na poziomie jej psychofizycznych mozliwosci (ust. 5).

Nastepnie zgodnie z art. 53 ust. 6 1 7 ustawy, mieszkanie wspomagane jest przeznaczone w szczegolnosci dla:
1) osoby niepelnosprawnej, w tym osoby niepelnosprawnej fizycznie lub osoby z zaburzeniami psychicznymi;
2) osoby w podesztym wieku lub przewlekle chorej (ust. 6). Mieszkania treningowe i wspomagane powinny
spetnia¢ minimalne standardy uslug i minimalne standardy pomieszczen, w tym w zakresie odpowiednigj
powierzchni uzytkowej, warunkéw mieszkalnych i sanitarnych oraz wyposazenia, okreslone w przepisach
wydanych na podstawie ust. 24.

Jednoczesnie zgodnie z art. 53 ust. 819 ustawy, wsparcie w mieszkaniu treningowym jest przyznawane
na czas okre$lony (ust. 8). Wsparcie w mieszkaniu wspomaganym jest przyznawane na czas okreslony,
aw przypadku oséb, ktére posiadajg orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci,
a takze w szczego6lnie uzasadnionych przypadkach w stosunku do innych 0séb - moze zosta¢ przyznane na czas
nieokreslony (ust. 9).

Majac na uwadze powolane regulacje art. 53 ustawy o pomocy spolecznej, stwierdzi¢ nalezy, ze delegacja
ustawowa nie obejmuje upowaznienia do okre§lenia przez rad¢ gminy zasad korzystania z mieszkania
treningowego 1 wspomaganego, ograniczajac kompetencj¢ organu stanowiacego, jedynie do okreslenia
szczegotowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w tych mieszkaniach.

Delegacja ustawowa nie obejmuje takze upowaznienia do okreslania, definiowania, wskazywania przeznaczenia
mieszkan treningowego i wspomaganego, a materia ta, uregulowana zostata w tresci art. 53 ustawy.

Ostatecznie tez, poza delegacja ustawowa sa postanowienia uchwaly, iz pobyt w mieszkaniu treningowym
1 wspomaganym jest pobytem czasowym. Materia ta zostata uregulowana w aktach rangi ustawowej. Natomiast
w zakresie mieszkania wspomaganego Rada Miejska dokonata modyfikacji art. 53 ust. 9 ustawy, gdyz ustawa
przewiduje mozliwo$¢ umieszczenia osoby w mieszkaniu wspomaganym, roOwniez na czas niecokreslony.

W zwigzku z brakiem podstawy prawnej do podjg¢cia przez rad¢ gminy uchwaly w sprawie utworzenia
mieszkania treningowego i wspomaganego, uzasadnione jest wyeliminowanie z tytutu uchwaty sformutowania:
,Lutworzenia”. Zadne z obwiazujacych przepisow prawa nie daje kompetencji do utworzenia ww. mieszkan.
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Art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym przewiduje, ze zadania gminy okreslone przepisami prawa
wykonuje wojt (burmistrz, prezydent miasta). Skoro zatem art. 17 ust. 1 pkt 12 ustawy o pomocy spolecznej
przyznaje kompetencje zwigzane z prowadzeniem mieszkan treningowych i chronionych gminie i nie zastrzega
tych do wylacznej kompetencji jej organu stanowigcego, nalezy uznac, ze wlasciwy w tym zakresie jest organ
wykonawczy gminy.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej, dzialaja na podstawie i w granicach prawa,
co oznacza, iz kazde dziatanie organu wladzy, musi mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie. W $wietle art. 94
Konstytucji RP, akty prawa miejscowego, podejmowane sag w oparciu o wyraznie upowaznienie ustawowe.

Z uwagi na okoliczno$¢, iz zakwestionowane przepisy, uchwalone zostaly bez podstawy prawnej, a Rada
przekroczyla przyznane jej ustawa kompetencje, rozstrzygnigto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer

I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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