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UCHWALA NR 0102-137/25
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE
z dnia 7 maja 2025 .

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaty Nr XVI/167/2025 Rady Gminy Gizycko z dnia 16 kwietnia
2025 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci
pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy Gizycko dla publicznych i niepublicznych: szkot,
przedszkoli, oddziatdw przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne iosoby prawne niebedace jednostkami samorzadu
terytorialnego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt1 wzwigzku zart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca
1998 1. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

Stwierdza si¢ niewaznos$¢ § 6 ust. 3 uchwaty Nr XVI/167/2025 Rady Gminy Gizycko z dnia 16 kwietnia
2025 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci
pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy Gizycko dla publicznych i niepublicznych: szkot,
przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne iosoby prawne niebedace jednostkami samorzadu
terytorialnego.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Gizycko w dniu 16 kwietnia 2025 r. podj¢ta uchwate Nr XV1/167/2025 w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji
udzielanych z budzetu Gminy Gizycko dla publicznych i niepublicznych: szkot, przedszkoli, oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez
osoby fizyczne i osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego.

W dniu 17 kwietnia 2025 r. przedmiotowa uchwata wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Pismem zdnia 28 kwietnia 2025 r. zawiadomiono Gming Gizycko, iz przedmiotowa uchwata bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby)
w dniu 7 maja 2025 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium ma prawo
uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Gizycko
nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci
uchwat izarzadzen, w sprawach wymienionych wart. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono
dla kolegium regionalnej izby obrachunkowe;.
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Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wtasciwo$¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Kolegium Izby, badajac uchwale Nr XVI/167/2025 stwierdzito co nastepuje:

W § 1 ww. uchwaty Rada Gminy Gizycko postanowita, ze cyt.: ,,Ustala si¢ tryb udzielania i rozliczania oraz
tryb przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy
Gizycko dla publicznych 1 niepublicznych: szkot, przedszkoli, oddzialéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby
prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego, w tym zakres danych ktore powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, a takze termin przekazania informacji o liczbie
dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniéw, wychowankéw lub uczestnikéw zajec
rewalidacyjno-wychowawczych oraz termin i sposdb rozliczenia wykorzystania dotacji.”.

Natomiast, w § 6 ust. 3 badanej uchwaly Rada Gminy Gizycko postanowita, ze cyt.: ,,Kontroli, o ktorej mowa
w ust. 1 podlega: 1) prawidtowo$¢ pobrania dotacji w zakresie zgodno$ci ze stanem faktycznym liczby uczniow,
wykazywanych w informacjach, o ktérych mowa w § 5 ust. 1, na podstawie dokumentacji, stanowigcej podstawe
sporzadzania tych informacji; 2) prawidlowos$¢ wykorzystania dotacji przyznanej szkole, przedszkolu lub innej
formie wychowania przedszkolnego w zakresie, o ktorym mowa w art. 35 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych; 3) zgodno$¢ zlozonego rocznego rozliczenia wykorzystania dotacji,
o ktorym mowa w § 9 ust. 1, z dokumentacjg organizacyjna, finansowa i dokumentacjg przebiegu nauczania
szkoty, przedszkola lub innej formy wychowania przedszkolnego.”.

Analizujac stan faktyczny sprawy, Kolegium Izby zauwazylo, ze regulacje zawarte w § 6 ust. 3 uchwaty
Nr XVI/167/2025 wykraczaja poza zakres upowaznienia ustawowego, nadanego Radzie Gminy Gizycko
przepisem art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U.
72025 r., poz. 439), gdyz nie reguluja trybu tylko zakres kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania
dotacji udzielanych z budzetu Gminy Gizycko.

Zgodnie zart. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, ustawodawca upowaznil organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego do ustalenia w drodze uchwaty trybu udzielania i rozliczania
dotacji, o ktérych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28—31a i art. 32, oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku
o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, terminu przekazania informacji o liczbie odpowiednio
dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankéw, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno
— wychowawczych, uczniéw objetych branzowym szkoleniem zawodowym lub stuchaczy kwalifikacyjnych
kursow zawodowych, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2, oraz terminu i sposobu rozliczenia wykorzystania dotacji.

Kolegium Izby wskazuje, ze art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych nie przyznaje organom
stanowigcym jednostek samorzadu terytorialnego kompetencji do regulowania zakresu przeprowadzania
kontroli. Ustawodawca w sposob wyrazny ograniczyl upowaznienie dla prawodawcy miejscowego do
regulowania jedynie trybu przeprowadzania kontroli, a nie jej zakresu. Nalezy przy tym wykaza¢ roznice
pomigdzy pojeciami ,zakres” a,tryb”. Trybunal Konstytucyjny w wyroku zdnia 11 grudnia 2000 r.
(sygn. U 2/00) stwierdzil, ze termin ,,tryb” w jezyku polskim rozumiany jest m. in. jako cyt.: ,,ustalony porzadek,
zwyczaj zalatwiania okreslonych spraw; metoda postgpowania; sposob; system”. Natomiast termin ,,tryb”
W jezyku prawniczym oznacza najczesciej procedurg rozpatrywania okre§lonych spraw. W literaturze wskazuje
sie, ze zakres kontroli to cyt.: ,,wyszczeg6lnienie danych i elementéw gospodarki finansowej beneficjentow
dotacji, ktore organom samorzadowym bedzie wolno bada¢” (por. M. Plich, Ustawa o systemie o$wiaty.
Komentarz, ABC, 2012).

Zdaniem Kolegium Izby, zakres kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji, w sposob
kompleksowy reguluja przepisy ustawowe, tj. art. 36 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. Tym samym
organ stanowiacy j.s.t. nie posiada kompetencji do uregulowania zakresu kontroli prawidtowosci pobrania
i wykorzystania dotacji. W zwigzku z powyzszym, w ocenie Kolegium Izby, postanowienia § 6 ust. 3 uchwaty
Nr XVI/167/2025 w sposob istotny naruszajg przepis art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych.

Zgodnie z uksztattowang linig orzeczniczg sadéw administracyjnych, przyjac nalezy, iz do rodzajow naruszen
przepiséw skutkujacych niewaznoscig uchwaty badz zarzadzen organdéw jednostek samorzadu terytorialnego
(lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat,
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podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego — przez
wadliwg ich wykladnie¢ — oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA
z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny oraz stan prawny Kolegium Izby stwierdzito, ze
postanowienia § 6 ust. 3 badanej uchwaty przekraczajg zakres ustawowego upowaznienia przyznanego Radzie
Gminy Gizycko na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych.

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sqdu
Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej 1zby.

Zastepca Prezesa

Janusz Facon
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