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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.109.2025
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 27 maja 2025 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ Nr XV1/120/2025 Rady Miejskiej w Lidzbarku Warminskim z dnia
28 kwietnia 2025 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XL V1/322/2021 Rady Miejskiej w Lidzbarku Warminskim
z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie wykazu przystankow komunikacyjnych oraz warunkow korzystania
z przystankéw komunikacyjnych, ktérych wiascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Miejska Lidzbark
Warminski w ramach publicznego transportu zbiorowego, w czesci dotyczacej:

- § 4 uchwaty,
- § 4 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 2 zatgcznika do uchwaty.
Uzasadnienie

Rada Miejska w  Lidzbarku  Warminskim, dzialajac na  podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15,
art. 40 ust. 1 1 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 .
o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 285), okreslita w formie zalgcznika do uchwaly
warunki korzystania z przystankéw komunikacyjnych, ktorych wiascicielem lub zarzgdzajacym jest Gmina
Miejska Lidzbark Warminski w ramach publicznego transportu zbiorowego, postanawiajac w tym zakresie, iz:

-umowa, oktérej mowa wust. 1 ppkt. 1), sporzadzana jest na wniosek przewoznika
(§ 4 ust. 1 pkt 2 zatacznika do uchwaty),

- do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1 ppkt. 2) nalezy zalaczy¢: a) kserokopi¢ zezwolenia i obowigzujacego
rozktadu jazdy, b) os§wiadczenie o ilo$ci zatrzyman na przystanku, ¢) kserokopie dokumentow potwierdzajacych
posiadanie uprawnien do prowadzenia dziatalno$ci w zakresie przewozu osob (§ 4 ust. 1 pkt 3 zatacznika do
uchwaty),

- stawka optlaty za korzystanie z przystanku, przy ulicy Kolejowej w Lidzbarku Warminskim wynosi 0,05 zt
brutto, za jedno zatrzymanie si¢ na przystanku (§ 4 ust. 2 pkt 1 zatacznika do uchwaty),

- ilo$¢ zatrzyman ustalana jest na podstawie deklaracji przewoznika oraz potwierdzana rozktadem jazdy
(§ 4 ust. 2 pkt 2 zatacznika do uchwaty),

- optata za korzystanie z przystanku przy ulicy Kolejowej w Lidzbarku Warminskim jest pobierana przez
Gming Miejska Lidzbark Warminski w cyklach kwartalnych (§ 4 ust. 2 pkt 3 zalacznika do uchwaty),

-przewoznicy i operatorzy ponosza koszty zwigzane z zamieszczaniem informacji dotyczacych rozktadow
jazdy na przystanku przy ul. Kolejowej w Lidzbarku Warminskim (§ 4 ust. 2 pkt 4 zatacznika do uchwaty),

Uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 5 maja 2025 r.

W ocenie organu nadzoru, powotane przepisy wykraczaja poza delegacje ustawowsg, czym w sposob istotny
naruszajg prawo.
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Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie drogowym, organizowanie publicznego transportu
zbiorowego polega w szczego6lnosci na:

1) badaniu i analizie potrzeb przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym, z uwzglednieniem
potrzeb 0s6b niepelnosprawnych i oséb o ograniczonej zdolnos$ci ruchowe;j;

2) podejmowaniu dziatan zmierzajacych do realizacji istniejacego planu transportowego albo do aktualizacji
tego planu;

3) zapewnieniu  odpowiednich warunkow funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego,
w szczegolnosci w zakresie:

a) standardéw dotyczacych przystankow komunikacyjnych oraz dworcow,
b) korzystania z przystankéw komunikacyjnych oraz dworcow,

c¢) funkcjonowania zintegrowanych weztéw przesiadkowych,

d) funkcjonowania zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego,

e) systemu informacji dla pasazera;

4) okreslaniu sposobu oznakowania srodkoéw transportu wykorzystywanych w przewozach o charakterze
uzytecznosci publiczne;j;

5) ustalaniu stawek optat za korzystanie przez operatoréw i przewoznikéw z przystankéw komunikacyjnych
i dworcow, ktorych wlascicielem albo zarzadzajacym nie jest jednostka samorzadu terytorialnego,
zlokalizowanych na liniach komunikacyjnych na obszarze wtasciwosci organizatora;

6) okreslaniu przystankéw komunikacyjnych idworcow, ktéorych wilascicielem lub zarzadzajacym jest
jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla operatorow i przewoznikdéw oraz warunkow i zasad
korzystania z tych obiektow;

7) okreslaniu przystankéw komunikacyjnych i dworcow, ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym nie jest
jednostka samorzadu terytorialnego, udostgpnionych dla wszystkich operatoréw i przewoznikow oraz
informowaniu o stawce oplat za korzystanie z tych obiektow;

8) przygotowaniu i przeprowadzeniu postgpowania prowadzacego do zawarcia umowy o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

9) zawieraniu umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

10) ustalaniu optat za przewoz oraz innych optat, o ktorych mowa w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. -
Prawo przewozowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 915), za ustuge §wiadczong przez operatora w zakresie publicznego
transportu zbiorowego;

11) ustalaniu sposobu dystrybucji biletow za ustuge $wiadczong przez operatora w zakresie publicznego
transportu zbiorowego;

12) wykonywaniu zadan, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.

Kompetencja uchwatodawcza rady gminy, wynikajaca z tresci art. 15 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, ograniczona zostata do okreslenia przystankéw komunikacyjnych i dworcoéw oraz warunkéw i zasad
korzystania, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 6) art. 15 ustawy.

Regulamin korzystania z przystankéw, uchwalany na gruncie ustawy szczegoétowej - o publicznym
transporcie zbiorowym, stanowi w swej istocie akt okreslajacy zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow
i urzadzen uzyteczno$ci publicznej, o ktorym stanowi takze przepis art. 40 ust. 2 pkt 4) ustawy o samorzadzie
gminnym.

Zgodnie z ugruntowang judykatura, umocowanie do stanowienia w przedmiocie okreslenia ,,zasad i trybu
korzystania" z gminnych obiektow 1iurzadzen uzytecznosci publicznej, oznacza kompetencje organu
stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do tych obszarow (urzadzen), norm i zasad prawidlowego
postepowania, ustalania obowigzujacych regul zachowania si¢, okreslenia ustalonego porzadku zachowania sie¢.
Zarowno warunki, jak i zasady korzystania, o ktérych mowa w normie kompetencyjnej, wyznaczaja pewien
obszar, w ramach ktérego rada gminy moze je swobodnie ksztatltowaé. Nie oznacza to jednak dowolnosci,



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —3 — Poz. 2232

albowiem rada ma obowigzek $cisle trzymac si¢ ram wyznaczonych zaréwno przez ustawe, jak i natur¢ materii,
ktora w ramach danego upowaznienia ustawowego reguluje.

Orzecznictwo administracyjne wskazuje takze, ze przez warunki i zasady korzystania z przystankow, nalezy
rozumie¢ faktyczne okreslenie sposobu korzystania z miejsca przeznaczonego do wsiadania lub wysiadania
pasazerow na danej linii komunikacyjnej, w ktorym umieszcza si¢ informacje dotyczace w szczegolnosci godzin
odjazdow $rodkéw transportu, oznaczone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo
o ruchu drogowym (Dz.U. z 2021 r., poz. 450 z p6zn.zm.). Adresatem normy dotyczacej zasad korzystania jest
przewoznik, ktory na tej podstawie bedzie Swiadomy, w jaki sposéb jest zobowigzany $wiadczy¢ ustugi
korzystajac z przystankow, ktore sg wlasno$cia (lub w posiadaniu) gminy. W zwigzku z tym, nie jest uzasadnione
umieszczanie w uchwale dotyczacej warunkow i zasad korzystania z przystankow regulacji, ktore nie dotycza
faktycznego korzystania z przystanku.

Publiczny transport zbiorowy, zgodnie z przepisami ustawy, odbywac si¢ moze na podstawie umowy, o ktore;j
mowa w art. 19 i nast. ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Zakwestionowane przepisy zawarte
w § 4ust. 1 pkt 213, ust. 2 zalagcznika do uchwaly, odnosza si¢ do kwestii, ktore reguluje wskazana wyzej
umowa. Tres$¢ tych przepisdw nie stanowi materii zwigzanej z zasadami korzystania z przystankow.

Uchwata rady gminy, stanowiaca akt prawa miejscowego, nie moze regulowac zagadnien, ktére winny
znalez¢ si¢ wumowie zawieranej Ww sprawie wykonywania transportu zbiorowego (dotyczy to
zakwestionowanych przepisow § 4 ust. 1 pkt 21 3, ust. 2 zalagcznika do uchwaly). Przepisy takie, ustanawiane
przez rade gminy, podejmowane sg bez podstawy prawnej, z przekroczeniem upowaznienia ustawowego.

Podnies¢ takze nalezy, ze akt prawa miejscowego, nie moze regulowaé pozycji operatora publicznego
transportu zbiorowego lub przewoznika, ustalanej na mocy umoéw. Niedopuszczalnym jest, aby strony przysztych
umow nie miaty wplywu na ich tres¢, z uwagi na to, iz jej postanowienia reguluje podjeta uchwata rady gminy,
narzucajaca jednostronne rozwigzania. Ksztaltowanie postanowien umow, powinno mie¢ miejsce przy ich
procedowaniu, a nie w uchwale bgdacej aktem prawa miejscowego, ktory podejmowany jest w oparciu 0 normg
ustawowag.

W przypadku regulacji wprowadzonej w § 4 ust. 2 pkt 4 zatacznika do uchwaty, doda¢ w tym miejscu trzeba,
ze zgodnie z § 17 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia
2012 r. wsprawie rozkladow jazdy (Dz.U. z2018r. poz.202), ponoszenie kosztow zwigzanych
z zamieszczaniem informacji dotyczacych rozktadéw jazdy na przystanku komunikacyjnym lub dworcu oraz
w systemie informacji dla pasazera, w transporcie drogowym oraz innym szynowym, odbywa si¢ na podstawie
umowy. Kwestii tych nie mogg regulowac przepisy przedmiotowej uchwaly, gdyz z cytowanego przepisu
rozporzadzenia wprost wynika, ze do stron stosunku cywilnoprawnego bedzie nalezato rozstrzygnigcie, ktory
podmiot odpowiada za utrzymywanie w nalezytym stanie technicznym informacji z rozktadem jazdy oraz ponosi
w tym zakresie odpowiednie koszty.

Ponadto w § 4 uchwaly Rada Miejska w Lidzbarku Warminskim postanowita, iz uchwata podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego. Nalezy wskazaé, iz § 3 uchwaty Rada
Miejska okreslita, iz ,,uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego”. Tym samym zbgdne bylo powtorzenie przez Rade Miejska w tresci
§ 4 uchwaty, iz podlega ona ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

Z powotanych przyczyn, zakwestionowac nalezalo wskazane w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego
przepisy uchwaty. W zwigzku z tym rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie, za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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