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UCHWALA NR 0102-147/25
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE
z dnia 21 maja 2025 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaty Nr XI1I/103/25 Rady Miejskiej we Fromborku
z dnia 29 kwietnia 2025 r. w sprawie uchwalenia regulaminu okres$lajacego zasady udzielania i rozliczania
dotacji celowych na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow lub szczelnych zbiornikow
bezodptywowych na $cieki bytowo-gospodarcze w celu uporzadkowania gospodarki wodno-$ciekowej na
terenie Miasta i Gminy Frombork

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku
z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2025 r., poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 08 marca 1998 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2024 r.,
poz. 1465 ze zm.) uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XI11/103/25 Rady Miejskiej we Fromborku z dnia 29 kwietnia 2025 r.
w sprawie w sprawie uchwalenia regulaminu okreslajacego zasady udzielania i rozliczania dotacji celowych na
dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow lub szczelnych zbiornikow bezodptywowych na
scieki bytowo-gospodarcze w celu uporzadkowania gospodarki wodno-$ciekowej na terenie Miasta i Gminy
Frombork.

UZASADNIENIE

Rada Miejska we Fromborku w dniu 29 kwietnia 2025 r. podjeta uchwate Nr XIII/103/25 w sprawie
uchwalenia regulaminu okreslajacego zasady udzielania i rozliczania dotacji celowych na dofinansowanie
budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow lub szczelnych zbiornikow bezodptywowych na $cieki bytowo-
gospodarcze w celu uporzadkowania gospodarki wodno-§ciekowej na terenie Miasta i Gminy Frombork.

W dniu 30 kwietnia 2025 r. przedmiotowa uchwata wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnos$ci z prawem.

Pismem z dnia 16 maja 2025 r. zawiadomiono Miasto i Gming Frombork, iz przedmiotowa uchwala bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium
Izby) w dniu 21 maja 2025 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium ma prawo
uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Miasta i Gminy
Frombork nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznos$ci uchwat
i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium
regionalnej izby obrachunkowe;j.

Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wasciwos¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
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samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i1 zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Kolegium Izby, badajac przedmiotowa uchwate stwierdzito co nastepuje:

Rada Miejska we Fromborku, korzystajac z kompetencji okreslonych w art. 403 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54 ze zm.), uchwalita regulamin okreslajacy zasady
udzielania i rozliczania dotacji celowych na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow lub
szczelnych zbiornikow bezodpltywowych na $cieki bytowo-gospodarcze w celu uporzadkowania gospodarki
wodno-$ciekowej na terenie Miasta i Gminy Frombork.

Zgodnie z art. 403 ust. 2 ustawy Prawo ochrony $§rodowiska, do zadan wtasnych gmin nalezy finansowanie
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25,
29, 31, 32 i 38-42 w wysokos$ci nie mniejszej niz kwota wptywow z tytulu optat i kar, o ktérych mowa
w art. 402 ust. 4-6, stanowigcych dochody budzetow gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodow
przekazywana do wojewodzkich funduszy.

W mysl art. 403 ust. 4 cyt. ustawy Prawo ochrony s$rodowiska, finansowanie ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 1 i 2 moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z budzetu gminy lub budzetu powiatu na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotéw niezaliczonych do sektora finansow
publicznych Iub jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi Iub powiatowymi osobami
prawnymi.

Przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska stanowi natomiast, ze rada gminy albo rada powiatu
okresli, w drodze uchwaty, zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace:

1) kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania;
2) tryb weryfikacji spetnienia kryteriow, o ktorych mowa w pkt 1;
3) tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji celowej i sposob jej rozliczania.

Stosownie natomiast do art. 403 ust. 5a ustawy Prawo ochrony $rodowiska, rada gminy albo rada powiatu
w uchwale, o ktorej mowa w ust. 5, moze takze okreslic:

1) kategorie podmiotow niezaliczonych do sektora finanso6w publicznych uprawnionych do otrzymania dotacji
celowej;

2) dodatkowe kryteria lub warunki, jakie bedga musiaty zosta¢ spetnione przez podmiot lub jednostke ubiegajace
si¢ o udzielenie dotacji celowej, w tym kryteria lub warunki wynikajace z wymagan okreslonych
w przepisach odrebnych lub w umowie zawartej przez gming albo powiat z Narodowym Funduszem albo
z wojewodzkim funduszem, w ramach ktorej gmina albo powiat otrzymuje dotacje, o ktérej mowa
w art. 411 ust. 1 pkt 2;

3) tryb weryfikacji spetnienia kryteriow lub warunkow, o ktérych mowa w pkt 2.

Badajac uchwate Nr XII1/103/25 Rady Miejskiej we Fromborku, Kolegium Izby stwierdzito, ze w § 12
ust. 1 zalacznika do przedmiotowej uchwaly, bedacego Regulaminem okre$lajagcym zasady udzielania
i rozliczania dotacji celowych ze srodkow budzetu Gminy Frombork na dofinansowanie budowy przydomowych
oczyszczalni $Sciekéw lub szczelnych zbiornikow bezodptywowych na $cieki bytowo-gospodarcze w celu
uporzadkowania gospodarki wodno-$ciekowej na terenie Miasta i Gminy Frombork (zwanego dalej :
Regulaminem) postanowiono, iz cyt.: ,,Wysokos$¢ jednorazowej dotacji wynosi:

1) dla przydomowej oczyszczalni $ciekow - 50% kosztow zakupu i montazu przydomowej oczyszczalni
sciekow, udokumentowanych na podstawie faktur, jednak w wysokosci nie wigkszej niz 9 000,00 zt
(stownie: dziewigc tysiecy ztotych 00/100),

2) dla szczelnego =zbiornika bezodplywowego na $cieki bytowo-gospodarcze (szamba) - 50 %
udokumentowanych kosztow zakupu i montazu szczelnego zbiornika bezodptywowego na $cieki bytowo-
gospodarcze (szamba), jednak w wysokosci nie wigkszej niz 6 000,00 zt (stownie: szes$¢ tysiecy ztotych
00/100).”.

Kolegium Izby stwierdza, ze zapis zawarty w w/cyt. § 12 Regulaminu do badanej uchwaly Rady Miejskie;j
we Fromborku stanowi o tym, iz wysoko$¢ udzielanej dotacji wyliczona zostanie na podstawie kosztow zakupu
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i montazu przydomowej oczyszczalni S$ciekow, udokumentowanych na podstawie faktur czy tez
udokumentowanych kosztow zakupu i montazu szczelnego zbiornika bezodptywowego na $cieki bytowo-
gospodarcze.

Postanowienie zawarte w § 12 Regulaminu do przedmiotowej uchwaty Rady Miejskiej we Fromborku
wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego, udzielonego organowi stanowigcemu gminy w art. 403 ust. 5
powotanej wyzej ustawy Prawo ochrony $§rodowiska oraz narusza przepisy art. 126 w zwiazku z art. 251 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.) zgodnie,
z ktorymi dotacjami sg to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie ustawy
o finansach publicznych, odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan publicznych, a wykorzystanie dotacji nastepuje w szczegolnosci przez zaptate za zrealizowane
zadania.

Kolegium Izby zauwaza, iz w zalaczniku Nr 3 - Umowa o udzielenie dotacji celowej do Regulaminu, w § 2
ust. 1 zawarto zapis cyt.: ,,Na podstawie Uchwaly Rady Miejskiej we Fromborku Nr ............ zdnia .............
w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na budowe przydomowych oczyszczalni $ciekow lub
szczelnych zbiornikéw bezodptywowych na §cieki bytowo-gospodarcze na terenie gminy Frombork i w oparciu
o wniosek Dotowanego z dnia ..................., Gmina zobowigzuje si¢ do refundacji czg¢sci kosztéw budowy
przydomowej oczyszczalni §ciekow lub szczelnego zbiornika bezodptywowego na $Scieki bytowo-gospodarcze.”

Nalezy podnies¢, iz regulacja zawarta w § 12 Regulaminu do uchwaty Nr XIII/103/25 Rady Miejskiej we
Fromborku wskazuje, iz podmiot realizujacy przedsiewziecie z zakresu budowy przydomowych oczyszczalni
sciekow lub szczelnych zbiornikow bezodptywowych na Scieki bytowo-gospodarcze otrzyma dotacje¢ dopiero po
wydatkowaniu wlasnych $rodkéw pienigznych na realizacje¢ inwestycji 1 przedstawieniu tychze
udokumentowanych, faktycznych wydatkow organowi dotujgcemu.

Powyzsze wprost wskazuje, ze dotacja nie bedzie wykorzystana na zaplate za zrealizowane zadania tylko na
zwrot (refundacj¢) wydatkow wczesniej poniesionych przez realizujgcego inwestycje, co narusza zapisy
art. 126 w zwiazku z art. 251 ust. 4 ustawy o finansach publicznych oraz art. 403 ust. 4 i 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska.

Kolegium Izby uznato, iz ustawodawca nie dopuszcza mozliwosci dotowania $rodkami pieni¢znymi -
przekazanymi w ramach dotacji celowej - inwestycji z zakresu ochrony srodowiska zrealizowanych przed data
otrzymania dotacji. Przepisy ustawy o finansach publicznych i art. 403 ust. 5 i 6 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, nie stwarzaja zadnych podstaw prawnych do przyjecia takiego rozwigzania. Ustawodawca nie
dopuszcza mozliwosci finansowania lub dofinansowania kosztow zadan publicznych, ktore juz zostaty
poniesione, gdyz wydatek ten miatby charakter refundacji poniesionych kosztéw, nie za§ dotacji na realizacje
zadania (celu).

Kazda dotacja zgodnie z powyzszg definicjg prawng ma stuzy¢ finansowaniu lub dofinansowaniu realizacji
zadan publicznych, a wiec zadania ktore istnieje w dacie przyznania prawa do jego finansowania lub jego
dofinansowania. Tym samym dopiero po przyznaniu prawa do dotacji mozna mowi¢ o realizacji zadania
publicznego. Dotacja to wydatek redystrybucyjny, na co$ przyszitego, a wyrazne odstgpstwa, jesli je dopuscié,
muszg wynika¢ z przepiséw ustawy.

Kolegium Izby uznalo, iz nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢ przedmiotowej uchwaly Rady Miejskiej we
Fromborku w catosci, gdyz zmiana charakteru uchwaty z dotacyjnego na refundacyjny w sposob istotny narusza
przywolane przepisy prawa.

Kolegium Izby stwierdzito rowniez, iz w § 14 ust. 1 pkt 7 Regulaminu do badanej uchwaly Rada Miejska we
Fromborku postanowita, ze cyt.: ,,Do wniosku, o ktorym mowa w § 13 nalezy dotaczy¢ (...) zaswiadczenie
o niezaleganiu w optatach wzgledem Gminy Frombork z tytutu podatkow i optat oraz innych zobowigzan
publicznych, a takze nalezno$ci o charakterze cywilnoprawnym.” Réwniez w zalgczniku Nr 1 - Wniosek
o dofinansowanie, do Regulaminu jako jeden z zatacznikéw wymieniono o$wiadczenie o niezaleganiu
w optatach wzgledem Gminy Frombork z tytutu podatkow 1 optat oraz innych zobowigzan publicznych, a takze
naleznosci o charakterze cywilnoprawnym. Takze w zataczniku Nr 2 - Karta oceny wniosku, do Regulaminu
w tabeli w pkt 5 zawarto informacj¢ o o$wiadczeniu o niezaleganiu w optatach wzgledem Gminy Frombork
z tytulu podatkow 1 optat oraz innych zobowigzan publicznych, a takze naleznosci o charakterze
cywilnoprawnym.
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W ocenie Kolegium Izby, powyzsze zapisy badanej uchwaly wykraczaja poza kompetencje organu
stanowigcego do stanowienia uchwat na podstawie art. 403 ustawy Prawo ochrony §rodowiska, poniewaz Rada
Miejska we Fromborku nie moze uzaleznia¢ przyznania dotacji od spetnienia warunkow catkowicie
niezwigzanych z przedmiotem i celem na jaki ma by¢ przyznana dotacja.

Kolegium Izby wskazuje, ze dokumenty wymagane przy zlozeniu wniosku o przyznanie dotacji na
dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekdw lub szczelnych zbiornikow bezodpltywowych na
scieki bytowo-gospodarcze winny stuzy¢ potwierdzeniu spelnienia warunkéw do realizacji przedmiotowego
zadania inwestycyjnego przez ubiegajacego si¢ o dotacjg, a takim dokumentem nie jest o$wiadczenie
o niezaleganiu z nalezno$ciami wobec Miasta i Gminy Frombork.

Kolegium Izby podnosi rowniez, iz w § 13 Regulaminu do badanej uchwaty zawarto zapis cyt.: ,,Dotacja
celowa, o ktorej mowa w § 1, nie moze zosta¢ przeznaczona na dofinansowanie budowy przydomowych
oczyszczalni $ciekow Iub szczelnych zbiornikow bezodptywowych na $cieki bytowo-gospodarcze
w nieruchomos$ci wykorzystywanej w catosci lub w cze$ci do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej
W rozumieniu unijnego prawa konkurencji.” Jednoczes$nie w kolejnych zapisach § 13 Regulaminu do badanej
uchwaty, Rada Miejska we Fromborku uchwalita postanowienia dotyczace pomocy de minimis badz pomocy de
minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie tacznie z informacja, na podstawie ktérych unijnych rozporzadzen dana
pomoc jest udzielana oraz informacja jakie dokumenty musi przedtozy¢ wraz z wnioskiem podmiot ubiegajacy
si¢ 0 pomoc de minimis.

Biorac powyzsze pod uwagg nalezy stwierdzi¢, ze w § 13 Regulaminu do badanej uchwaty, Rada Miejska we
Fromborku zawarla sprzeczne ze soba zapisy z jednej strony niedopuszczajace mozliwos$ci przyznania stosownej
dotacji na realizacj¢ inwestycji, ktore bylyby zwigzane 2z nieruchomosciami wykorzystywanymi
w catosci lub w czescei do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej a z drugiej odnoszace si¢ do aktoéw prawnych
UE, z uwzglednieniem ktorych pomoc de minimis jest przyznawana oraz wyszczeg6lnieniem dokumentow jakie
musi zlozy¢ podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis na podstawie badanej uchwaty.

Kolegium Izby zauwaza réwniez, iz w § 15 ust. 3 Regulaminu do badanej uchwaly postanowiono, ze cyt.:
»Pozytywna weryfikacja wniosku o udzielenie dotacji bedzie podstawg do przyznania dotacji i podpisania mowy
o przyznanie dotacji pomiedzy Wnioskodawca a Gming Frombork (zalgcznik Nr 3 do Regulaminu).”
Przedmiotowy zatacznik Nr 3 jest wzorem Umowy o udzielenie dotacji celowej na budowe przydomowej
oczyszczalni Sciekoéw lub szczelnego zbiornika bezodptywowego na $cieki bytowo-gospodarcze.

Majac na uwadze cyt. wyzej regulacje zawarta w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska, Kolegium
Izby stwierdza, ze przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega
scistej wykladni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim
niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 25 maja
1998 r., sygn. U 19/97, OTK ZU nr 4/1998 r., poz. 48, s. 262) . Organ wykonujacy kompetencj¢ prawodawcza
zawartg w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest
upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz uregulowane ustawowo, ani tez do wychodzenia poza
zakres upowaznienia ustawowego.

Bioragc pod uwagg fakt, iz Rada Miejska we Fromborku dotaczyta do badanej uchwaty w postaci zatacznika
Nr 3 do Regulaminu wzor Umowy o udzielenie dotacji celowej na budowe przydomowej oczyszczalni $ciekow
lub szczelnego zbiornika bezodptywowego na Scieki bytowo-gospodarcze, Kolegium Izby stwierdzito, iz tym
samym przekroczono zakres kompetencji organu stanowigcego do kreowania takich zapisow. Zakres
ustawowego upowaznienia do podjecia badanej uchwaty nie obejmuje regulacji treSci umowy zawieranej
z podmiotem dotowanym, gdyz zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, to wojt wykonuje
uchwaty rady gminy i zadania gminy okres$lone przepisami prawa co realizowane jest rOwniez poprzez zawieranie
stosownych umoéw.

Zagadnienia stosunkow prawnych, ktore moga wystapi¢ migdzy gming a podmiotem, ktéoremu gmina udziela
dotacji, winny by¢ uwzglednione w umowie zawieranej mi¢dzy gming a tym podmiotem. Kwestie dotyczace
tresci takiej umowy zostaty uregulowane w art. 250 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem,
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego udzielajac dotacji celowej, w tym jednostce sektora finansow
publicznych, w przypadku gdy odrgbne przepisy lub umowa miedzynarodowa nie okreslaja trybu
i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktora okresla w szczegdlnosci: 1) wysoko$¢ dotacii,
cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje sa przekazywane S$rodki dotacji;
2) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego; 3) termin i sposob
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rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czes$ci dotacji celowej z tym, Ze termin ten
nie moze by¢ dtuzszy niz terminy zwrotu okreslone w niniejszym dziale.

W ocenie Kolegium Izby, Rada Miejska we Fromborku, uchwalajac w badanej uchwale wzor mowy
zawieranej z podmiotem dotowanym w sposob istotny naruszyla i wykroczyla poza granice kompetencji
uchwatodawczych, okreslonych w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Zgodnie z uksztattowang linig orzecznicza sadéw administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do rodzajéw naruszen
przepisow skutkujacych niewaznos$cig uchwaty badz zarzadzen organéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub
jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwalt, przepisOw prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez
wadliwg ich wyktadni¢ - oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11
lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr 1459/97).

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.
Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes
Bogdan Gaber
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