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UCHWALA NR 0102-148/25
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE
z dnia 21 maja 2025 r.

w sprawie badania zgodnos$ci z prawem uchwaty Nr X11/79/25 Rady Gminy Dubeninki z dnia 30 kwietnia
2025 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia
wysokosci tej oplaty na terenie Gminy Dubeninki .

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzw. zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 1. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 7 uchwaly Nr XI1/79/25 Rady Gminy Dubeninki z dnia 30 kwietnia 2025 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia wysokos$ci
tej oplaty na terenie Gminy Dubeninki.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Dubeninki w dniu 30 kwietnia 2025 r. podj¢ta uchwale Nr XI1/79/25 w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia wysokosci tej optaty na
terenie Gminy Dubeninki.

W dniu 8 maja 2025 r. przedmiotowa uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie,
celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem. Pismem z dnia 8 maja 2025r.
zawiadomiono Gming Dubeninki, iz uchwata ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium Izby) w dniu 21 maja 2025 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu kolegium ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy
Dubeninki nie brat udzialu w posiedzeniu Kolegium Izby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci
uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 powyzszej ustawy, zastrzezono dla kolegium
regionalnej izby obrachunkowe;j.

Z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wynika, ze wlasciwo$¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach podatkoéw i optat lokalnych, do ktérych maja zastosowanie przepisy
ustawy Ordynacja podatkowa.
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Kolegium Izby badajgc przedmiotowa uchwate stwierdzito, co nastgpuje:

Zgodnie z § 14 ust. 1 pkt 3 Rozporzadzenia Prezesa rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. 22016 r., poz. 283) ustawa zawiera przepisy o wejsciu w zycie.
Zasady dotyczace ustaw znajdujg rowniez zastosowanie do innych aktow normatywnych, w tym takze do
uchwat i zarzadzen jednostek samorzadu terytorialnego.

W badanej uchwale Rada Gminy Dubeninki dokonata wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi i ustalita stawki tej oplaty. W § 7 badanej uchwaly Rada Gminy Dubeninki
postanowita, ze: ,,uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z moca obowiazujaca od 1 czerwca 2025 r.” Przedmiotowa uchwata
zostata ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w dniu 7 maja 2025 r.,
pod poz. 2017.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego (np. wyrok dnia 30 marca 1999 r., sygn. akt: K 5/98)
akt prawny nie moze wejs¢ w zycie inie posiada¢ mocy obowigzujacej oraz nie moze posiadaé mocy
obowigzujacej przed wejsciem w zycie. Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 24 maja 1996 r. ( sygn. akt: [ PZP
12/96, OSNAP 1997, nr 1, poz. 8) stwierdzit, ze: ,,(...) wejscie w zycie i uzyskanie mocy przez ustawe sa (...)
zdarzeniami tozsamymi, polegajacymi na rozpoczeciu od ich spelnienia si¢, prawnego kwalifikowania
stosunkow spotecznych przez przepisy, ktore ,,weszlty w zycie” lub ,,uzyskaly moc”. Ustawa nie moze wejs¢
w zycie bez uzyskania przez nig mocy obowiazujacej i odwrotnie — uzyskanie mocy obowigzujgcej oznacza
jej wejscie ,,w zycie”. Moc obowiazujaca uchwaty oznacza, ze zapisy tej uchwaly maja zastosowanie z dniem
jej wejscia w zycie. Wejscie w zycie uchwaly i jej moc obowigzujgca majg rownowazne znaczenie.

Wobec powyzszego Kolegium Izby stwierdza, Ze zapis § 7 badanej uchwaly zostat zredagowany w sposob
wadliwy, poniewaz zawiera dwa, wzajemnie wykluczajace sie terminy od jakich dana uchwata i jej
postanowienia zaczna obowigzywac. Pierwszy termin wskazuje, ze uchwata i postanowienia w niej zawarte
wejda w zycie i znajda zastosowanie do zdarzen powstalych po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia uchwaty
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko- Mazurskiego, za$ drugi terminu wskazuje dzien
1 czerwca 2025 r. jako dzien obowigzywania uchwaty.

Zgodnie z uksztattowang linig orzecznicza sadow administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do rodzajow
naruszen przepisow skutkujacych niewaznoscig uchwaly badz zarzadzen organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwatl, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego — przez wadliwg ich wyktadni¢ — oraz przepisow regulujacych procedurg podejmowania
uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny oraz stan prawny, Kolegium Izby stwierdzito, ze
zapis § 7 badanej uchwaty zawierajacy dwa, wzajemnie wykluczajace
si¢ terminy od jakich przedmiotowa uchwata Rady Gminy Dubeninki ijej postanowienia zaczng
obowigzywac, istotnie narusza przepis § 14 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie: ,,Zasad
techniki prawodawczej" i stanowilo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Kolegium RIO w Olsztynie przysluguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
posrednictwem tutejszej I1zby.

Prezes

Bogdan Gaber
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