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UCHWALA NR 0102-153/25
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE
z dnia 21 maja 2025 r.

w sprawie badania zgodnos$ci z prawem uchwaty Nr X/83/2025 Rady Powiatu w Szczytnie z dnia 31 marca
2025 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych oraz niepublicznych szko6t
i placowek oswiatowych na terenie Powiatu Szczycienskiego prowadzonych przez osoby prawne niebedace
jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci
ich pobrania i wykorzystania.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1, w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r., poz.7) oraz art. 79 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
05 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r., poz. 107 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 7 ust. 7 uchwaty Nr X/83/2025 Rady Powiatu w Szczytnie z dnia 31 marca
2025 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych oraz niepublicznych szko6t
i placéwek oswiatowych na terenie Powiatu Szczyciefiskiego prowadzonych przez osoby prawne niebedace
jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci
ich pobrania i wykorzystania.

UZASADNIENIE

Rada Powiatu w Szczytnie w dniu 31 marca 2025 r. podje¢ta uchwate Nr X/83/2025 w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych oraz niepublicznych szkot 1 placowek o§wiatowych na
terenie Powiatu Szczycienskiego prowadzonych przez osoby prawne niebgdace jednostkami samorzadu
terytorialnego lub osoby fizyczne oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania
1 wykorzystania.

W dniu 8 maja 2025 r. uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania
jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Pismem z dnia 13 maja 2025 r. zawiadomiono Powiat Szczycienski, iz uchwata rozpatrywana bgdzie na
posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium Izby) w dniu
21 maja 2025 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium Izby ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Powiatu
Szczycienskiego nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci
uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla
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kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Zart. 11 wust. 1 pkt4 wustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych wynika, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty
1 zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu
przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby badajac na posiedzeniu w dniu 21 maja 2025 r. uchwate stwierdzito, iz:

W § 7 ust 7 uchwaty zapisano cyt.: "W przypadku braku mozliwo$ci zapewnienia kontrolerom warunkéw
niezbednych do przeprowadzenia kontroli lub nieposiadania dokumentow objetych kontrolg w siedzibie
kontrolowanej szkoty lub placowki, organ prowadzacy zobowigzany jest dostarczy¢ dokumenty i inne
materialy stanowiagce podstawe pobrania iwykorzystania dotacji na adres wskazany przez Staroste
Szczycienskiego, w terminie uzgodnionym z kontrolujacym — nie p6zniej jednak niz w terminie 14 dni od
otrzymania pisemnego wezwania do okazania dokumentéw podlegajacych kontroli".

Kolegium Izby stwierdza, iz Rada Powiatu, powyzszym postanowieniem, przekroczyta ustawowa
kompetencje do ustalania trybu udzielania irozliczania dotacji oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania. Przechowywanie dokumentacji finansowo-ksiegowej zostato
uregulowane w art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 o rachunkowosci (Dz. U 2023 r., poz 120 ze
zm.), zgodnie z ktorym dowody ksiegowe i dokumenty inwentaryzacyjne przechowuje si¢ w jednostce, do
ktorej nalezg ksiegi rachunkowe. Kwestia udostepniania dokumentow zrodlowych poza siedzibg firmy zostata
uregulowana w art. 75 ust 2 ustawy o rachunkowosci. Wynika z niego, iz udost¢pnienie osobie trzeciej
zbioréw lub ich cze$ci poza siedziba zarzadu (oddziatu) jednostki - wymaga pisemnej zgody kierownika
jednostki oraz pozostawienia w jednostce potwierdzonego spisu przejetych dokumentow.

Kolegium Izby stoi na stanowisku, ze przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa
miejscowego podlega Scistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia
materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowos$ciowej. Organ wykonujacy kompetencje
prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziala¢ $cisle w granicach tego
upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz uregulowane ustawowo, ani tez
do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego. Niedopuszczalne jest tez dokonywanie wyktadni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii (por. wyrok
Trybunalu Konstytucyjnego z 25 maja 1998 r., sygn. U 19/97, OTK ZU nr 4/1998 r., poz. 48, s. 262).

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny oraz stan prawny, Kolegium Izby stwierdzito, ze
Rada Powiatu Szczycienskiego podejmujac uchwale Nr X/83/2025 w sposob istotny przekroczyla zakres
kompetencji wynikajacy z art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. Zgodnie z uksztattowana
linig orzecznicza sadow administracyjnych, przyjac nalezy, iz do rodzajow naruszen przepiséw skutkujacych
niewaznoscig uchwaly badz zarzadzen organdéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢
nalezy naruszenia: przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego - przez wadliwg ich
wyktadni¢ - oraz przepiséw regulujacych procedur¢ podejmowania uchwal (np. wyrok NSA z 11 lutego
1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sgdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za poSrednictwem tutejszej
Izby.

Prezes

Bogdan Gaber
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