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UCHWALA NR 0102-155/25
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE
z dnia 21 maja 2025 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaty Nr XXI1/138/2025 Rady Miejskiej w Gotdapi
z dnia 29 kwietnia 2025 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych
i niepublicznych: szkdt, przedszkoli, oddziatdow przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz innych form
wychowania przedszkolnego oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zw.
z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.) uchwala, co nastgpuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 3 ust. 3 pkt 4 uchwaty Nr XXII/138/2025 Rady Miejskiej w Gotdapi z dnia
29 kwietnia 2025 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych:
szkot, przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz innych form wychowania
przedszkolnego oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.

UZASADNIENIE

W dniu 29 kwietnia 2025 r. Rada Miejska w Gotdapi podjeta uchwate Nr XXI1/138/2025 w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i1 niepublicznych: szkot, przedszkoli, oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz innych form wychowania przedszkolnego oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.

W dniu 6 maja 2025 r. uchwata wptyne¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania
jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Pismem z dnia 15 maja 2025 r. zawiadomiono Gming¢ Gotdap, iz uchwata bedzie rozpatrywana na posiedzeniu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu 21 maja 2025 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Gotdap
nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby.

Z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wynika, ze wtasciwos¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Kolegium Izby, badajac uchwale na posiedzeniu w dniu 21 maja 2025 r. stwierdzilo, co nastepuje:
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W § 3 ust. 3 pkt 4 uchwaly zapisano: ,,inne rodzaje dokumentéw, ktére zostang wskazane przez organ
dotujacy”. Zapis ten nie wskazuje czy wspomniane dokumenty dotycza udzielania, rozliczania czy moze
przeprowadzania kontroli prawidtowos$ci pobrania i wykorzystania dotacji. Pozostaly one zatem blizej
nieokreslone.

Kolegium Izby wskazuje, iz uchwata Nr XXII/138/2025 stanowi akt prawa miejscowego. Zatem jej
uregulowania winny by¢ formutowane w sposob czytelny, jasny i niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych.

W orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze uchwata jako akt prawa miejscowego,
powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby byla zrozumiata dla przeci¢tnego adresata. Adresat danego
przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposob ma si¢ zachowac, a z kolei organ stosujacy ten
przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposob go zinterpretowal. Przepis prawa miejscowego musi byc
sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego, kto, w jakich okoliczno$ciach i jak
powinien si¢ zachowaé, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢
zaskakiwany tre§cig nieostrych przepisow. Zakres uchwaly powinien zapewni¢ taki sam poziom praw
i obowigzkéw dla adresatow znajdujacych si¢ w identycznej sytuacji (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia
19 wrzesnia 2008 1., I SA/Lu 485/08). Uchwaly podejmowane przez organy samorzgdowe musza zawieraé
sformutowania jasne, wyczerpujace i uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem
luzu interpretacyjnego (wyrok WSA w Opolu z dnia 25 marca 2009 r. I SA/Op 37/09). Takze przepisy ustawy o
samorzadzie gminnym, wyraznie rozgraniczaja zakres kompetencji przyznanych poszczegdlnym organom gminy
tj. radzie oraz wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta). Organy te s3 zobowigzane przestrzegac
w poszczegolnych sprawach swoich kompetencji ustawowych.

Stan taki daje podstawe do stwierdzenia niewaznosci § 3 ust. 3 pkt 4 uchwaty Nr X1/76/2025 Rady Miejskiej
w Gotdapi z dnia 29 kwietnia 2025 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych
1 niepublicznych: szkol, przedszkoli, oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz innych form
wychowania przedszkolnego oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania.

Analiza przepisow art. 171 Konstytucji RP, art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
art. 90 ust. 2, art. 91 ust. 1 i ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, prowadzi do wniosku, Ze istnieja dwa rodzaje
wad uchwal w postaci "nieistotnego naruszenia prawa" oraz ,sprzeczno$ci z prawem”, ktora obejmuje,
naruszenia prawa o charakterze istotnym. Przy czym, za nieistotne naruszenia prawa uznaje si¢ naruszenia
drobne, niedotyczace istoty zagadnienia, a zatem beda to takie naruszenie prawa, jak btad lub niescistos¢ prawna
niemajaca wptywu na materialng tres¢ uchwaty. Natomiast do kategorii istotnych naruszen nalezy zaliczy¢
naruszenia znaczgce, wptywajace na tre$¢ uchwaty, dotyczace meritum sprawy, jak np. naruszenie przepisow
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, przepiséw podstawy prawnej podejmowanych uchwat,
przepisow ustrojowych, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich wykladnie - oraz przepisow
regulujacych procedur¢ podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr 1459/97).

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.
Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej I1zby.

Prezes
Bogdan Gaber
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