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UCHWALA NR 0102-167/25
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE
z dnia 4 czerwca 2025 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr XV/131/2025 Rady Gminy Grunwald z dnia
20 maja 2025 r. w sprawie okreSlenia zasad udzielania irozliczania dotacji celowej na dofinansowanie
budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie Gminy Grunwald na lata 2025-2027.

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 07 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia
08 marca 1998 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 2024 r., poz. 1465 ze zm.)

uchwala, co nast¢puje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XV/131/2025 Rady Gminy Grunwald z dnia 20 maja 2025 .
w sprawie okre§lenia zasad udzielania irozliczania dotacji celowej na dofinansowanie budowy
przydomowych oczyszczalni sciekow na terenie Gminy Grunwald na lata 2025-2027.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Grunwald w dniu 20 maja 2025 r. podjeta uchwate Nr XV/131/2025 w sprawie okreslenia
zasad udzielania irozliczania dotacji celowej na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni
sciekow na terenie Gminy Grunwald na lata 2025-2027.

W dniu 27 maja 2025r. przedmiotowa uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Pismem zdnia 29 maja 2025 r. zawiadomiono Gming Grunwald, iz przedmiotowa uchwata bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej:
Kolegium Izby) w dniu 4 czerwca 2025 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy
Grunwald nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci
uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla
kolegium regionalnej izby obrachunkowe;.

Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwosc¢
rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby, badajac przedmiotowg uchwatg stwierdzito co nastgpuje:

Rada Gminy Grunwald, korzystajac z kompetencji okreslonych w art. 403 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54 ze zm.), ustalita zasady i tryb udzielania oraz
rozliczania dotacji celowej na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie
Gminy Grunwald.
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W § 2 ust. 5 zatgcznika do badanej uchwatly, bedacego Regulaminem udzielania oraz rozliczania dotacji
celowej na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie Gminy Grunwald
w latach 2025-2027 Rada Gminy postanowila cyt.: ,,W przypadku, gdy o dotacje wnioskuje podmiot
prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza, w tym dziatalno§¢ w zakresie rolnictwa lub rybotowstwa, udzielona
dotacja stanowi¢ bedzie odpowiednio pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie".

Analizujac tre$¢ uchwaty, Kolegium Izby stwierdzito, ze przedmiotowa dotacja celowa moze by¢ udzielana
takze osobom fizycznym prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza. Z powyzszego wynika, ze omawiana
dotacja moze stanowi¢ pomoc publiczng lub pomoc de minimis, o ktérej mowa w ustawie o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.

W zwiazku z tym faktem, w odniesieniu do badanej uchwaly, nalezato spelni¢ wymogi proceduralne
okreslone w art. 7 ust. 3 i art. 7 ust. 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej,
zgodnie z ktérymi odpowiednio cyt.: ,,Projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de
minimis podlega wylacznie zgloszeniu Prezesowi Urzedu, ktoéry w terminie 14 dni moze przedstawié
zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy”; ,,Projekt programu pomocowego
przewidujacy udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie podlega wylacznie zgloszeniu
ministrowi wilasciwemu do spraw rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia
dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy”. W przypadku wniesienia zastrzezen do projektu uchwaty
przewidujacej udzielenie pomocy de minimis przez Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
a takze pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotoéwstwie przez ministra wlasciwego do spraw rolnictwa,
powinny one zosta¢ uwzglednione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego przy podejmowaniu
uchwaly dotyczacej udzielenia pomocy de minimis.

Kolegium Izby stwierdzito, ze w nadestanej dokumentacji dot. uchwaly Rady Gminy Grunwald
Nr XV/131/2025 w sprawie okreslenia zasad udzielania i rozliczania dotacji celowej na dofinansowanie
budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie Gminy Grunwald na lata 2025-2027, brak jest
informacji czy projekt przedmiotowej uchwaty zostal przekazany Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw, oraz ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa.

W ocenie Kolegium Izby, niedopetnienie obowigzku zgloszenia uprawnionym organom projektu badane;j
uchwaty, w ktorym przewiduje si¢ udzielenie pomocy de minimis, stanowi istotne naruszenie art. 7 ust. 3a
ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Obowigzek przedktadania stosownego
projektu uchwaty, przewidujacego udzielenie pomocy de minimis Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw oraz ministrowi wiasciwemu do spraw rolnictwa, stanowi jeden z elementéw procedury
podejmowania uchwaty w wyzej wymienionym zakresie przedmiotowym. Nieuzyskanie omawianych opinii
stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujace orzeczeniem niewaznosci uchwaty Rady Gminy Grunwald
Nr XV/131/2025 w sprawie okreslenia zasad udzielania i rozliczania dotacji celowej na dofinansowanie
budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie Gminy Grunwald na lata 2025-2027.

Kolegium Izby stwierdzilo, ze Rada Gminy Grunwald, podejmujac uchwate Nr XV/131/2025 w sposob
istotny naruszyla przepisy ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej poprzez
niedopemienie obowiazku zgloszenia uprawnionym organom projektu badanej uchwaty, tj. Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa, co skutkowato
stwierdzeniem niewaznosci przedmiotowej uchwaty w catosci.

Zgodnie z uksztattowang linig orzeczniczg sadow administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do rodzajow
naruszen przepisow skutkujacych niewaznoscia uchwaly badz zarzadzen organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czeSci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajagcych kompetencje do
podejmowania uchwatl, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego — przez wadliwg ich wykladni¢ - oraz przepisow regulujacych procedur¢ podejmowania
uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.

Na  niniejszq  uchwale  Kolegium  RIO  w Olsztynie  przystuguje = prawo  wniesienia  skargi
do Wojewodzkiego Sqdu  Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30dni od daty jej otrzymania,
za poSrednictwem tutejszej Izby.

Prezes
Bogdan Gaber
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