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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.117.2025
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 12 czerwca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.,
poz. 1465, z p6zn. zm.), stwierdzam niewaznos$¢ zalacznika do uchwaly Nr XV/104/25 Rady Gminy Piecki
z dnia 29 maja 2025 r. w sprawie przyjecia ,,Regulaminu przyznawania nagrod za wyniki w nauce dla uczniow
szkot podstawowych w Gminie Piecki” w czesci dotyczacej Postanowien ogdlnych ust. 4 tiret 4.

Uzasadnienie

Uchwala, oktorej mowa na wstepie, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2024 r., poz. 750, z
p6zn. zm.) oraz uchwaty Nr XI1/92/25 Rady Gminy Piecki z dnia 21 marca 2025 r. w sprawie przyjecia programu
przyznawania stypendiow za wyniki w nauce dla uczniow szkét podstawowych w Gminie Piecki, Rada Gminy
Piecki przyjeta Regulamin przyznawania nagréd za wyniki w nauce dla uczniow szkot podstawowych w Gminie
Piecki, zwany dalej Regulaminem.

W ocenie organu nadzoru, ww. zalgcznik do uchwaty Nr XV/104/25, w czesci wskazanej w sentencji
rozstrzygnigcia nadzorczego, jest sprzeczny z obowigzujacym prawem.

W mysl art. 90t ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, jednostki samorzadu terytorialnego mogg tworzy¢
regionalne lub lokalne programy wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy oraz wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mlodziezy.

Ust. 4 ww. przepisu art. 90t ustawy zaktada, ze w przypadku przyjgcia programow, o ktérych mowa w ust. 1,
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegélowe warunki udzielania pomocy dzieciom
i mlodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce
zamieszkania, formy 1 zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych ucznidéw oraz tryb postgpowania
w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegdlnosci przedsigwzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych,
a takze osoby lub grupy 0soéb uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.

Majac powyzsze na uwadze Rada Gminy Piecki wprowadzita do Postanowien ogoélnych Regulaminu
(ust. 4 tiret 4) regulacje zaktadajaca, ze osobami uprawnionymi do otrzymania nagrody sg uczniowie szczegolnie
uzdolnieni, spetniajagcy warunek zamieszkania na state w gminie Piecki.

Podkresli¢ trzeba w tym miejscu, ze w mysl art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dzialaja
w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby
nie naruszata innych przepiséw ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad
demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach ina podstawie prawa oraz innych przepiséw
regulujacych dang dziedzing. Realizujac kompetencje organ musi $ci§le uwzgledniaé wytyczne zawarte
W upowaznieniu.

Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomigdzy aktem wykonawczym a ustawa.

Uchybienie to stanowi istotne naruszenie prawa, co przesadza o koniecznosci wyeliminowania z obrotu
prawnego wadliwej regulacji.
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Powolany przepis ustawy o systemie o$wiaty (art. 90t ust. 4) stanowi, ze rada winna okre$li¢ techniczne
aspekty udzielania pomocy uczniom szkol, ktorych jest organem prowadzacym, czyli wskaza¢ podmioty ja
przyznajace oraz sposob, w jaki pomoc bedzie przydzielana. Postanowi¢, czy pomoc bedzie miala charakter
rZeczowy, czy pieni¢zny oraz w jaki sposob 1 w jakiej wysokos$ci bedzie udzielana (np. optacanie przedtozonych
rachunkéw, indywidualny przydziat srodkéw rzeczowych, np. podrecznikéw). Organ stanowigcy w ramach
posiadanych kompetencji moze takze rdznicowaé warto$¢ przyznawanej pomocy.

Nie moze natomiast zawezi¢ zakresu podmiotowego potencjalnych beneficjentdow i postanowié, ze jest
adresowana do dzieci i mtodziezy zamieszkatych jedynie na terenie danej gminy (patrz podobnie wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 27 maja 2021 r., sygn. akt II SA/Ol 297/21).
Regulacja taka wykracza poza zakres przyznanego radzie przez ustawodawce upowaznienia.

Dziatanie takie stanowi takze niedopuszczane w $wietle art. 32 Konstytucji RP ograniczenie podmiotowe
w dostepie do nagréd za wyniki w nauce dla uczniéw szkdt podstawowych danej gminy. W ocenie organu
nadzoru, nie mozna zaakceptowa¢, z punktu widzenia ww. przepisu Konstytucji RP, sytuacji, w ktorej dziecko
pobierajace nauke w danej szkole i nie moze uzyska¢ nagrody za wyniki w nauce, tylko z tego powodu, ze
miatoby miejsce zamieszkania w innej gminie niz ta, w ktorej pobiera nauke. Konstytucyjna zasada rownosci
wobec prawa oznacza nakaz réwnego traktowania podmiotéw roéwnych ipodobnych. W opisanej sytuacji
rowniez ztych wzgledow nie zachodzito wigc uzasadnienie do wprowadzenia zréznicowania ustanowienia
stypendium jedynie ze wzgledu na miejsce zamieszkania (patrz podobnie wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 2 wrzesnia 2022 r., sygn. akt Il SA/Wa 2/22).

Majac powyzsze na uwadze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni
od dnia jego doreczenia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer

I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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