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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.118.2025
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 12 czerwca 2025 r.
Dziatajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.,

poz. 1465, z pézn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ zalacznika do uchwaly Nr XIII/151/25 Rady Miejskiej
w Zalewie z dnia 21 maja 2025 r. w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Bajdy w czesci dotyczacej § 7 ust. 2

oraz § 19 ust. 1 w zakresie sformulowania: ,,... sqg bezposrednio odpowiedzialni przed Zebraniem Wiejskim” oraz
sformutowania: ,,...przez Zebranie Wiejskie, a takze § 19 ust. 2 w zakresie sformulowania: ,,...do Zebrania
Wiejskiego ™.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Zalewie, powotujac si¢ art. 18 ust. 2 pkt 7, art. 35 ust. 1 i ust. 3, art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, § 8 Statutu Gminy Zalewo (Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego z 2021 r.,
poz. 1360), po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami solectwa Bajdy, uchwalita Statut Sotectwa Bajdy,
zwany dalej Statutem.

Na wstepie nalezy wskazac, iz zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej dziataja w granicach
i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata
innych przepiséw ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego
panstwa prawnego, dzialania w granicach ina podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang
dziedzing. Realizujac kompetencje prawodawcy, organ zobligowany jest do bezwzglednego przestrzegania
granic upowaznienia wyznaczonych przez ustawodawce.

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta na podstawie upowaznienia zawartego w art. 35 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, stanowigcego, ze organizacj¢ i zakres dzialania jednostki pomocniczej okresla rada
gminy odrgbnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami. Statut moze przewidywac
powotanie jednostki nizszego rzgedu w ramach jednostki pomocniczej (art. 35 ust. 2). Z kolei zgodnie
z art. 35 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, statut jednostki pomocniczej okresla w szczego6lnosci:

1) nazwe i obszar jednostki pomocniczej,

2) zasady i tryb wyborow organdéw jednostki pomocniczej,

3) organizacje i zadania organéw jednostki pomocnicze;j,

4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gming oraz sposob ich realizacji,

5) zakres i1 formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalnoscig organdéw jednostki pomocnicze;j.

Ustawa o samorzadzie gminnym, pozostawiajgc radzie gminy z jednej strony duza swobode legislacyjng
w zakresie unormowan statutowych, na co wskazuje uzycie zwrotu ,,w szczego6lnosci” odno$nie katalogu
elementdéw niezbednych w statucie, z drugiej strony przedstawia ramowo najistotniejsze elementy, ktore
powinien uwzglednia¢ kazdy statut jednostki pomocniczej gminy.
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Zadaniem organu nadzoru zalgcznik do ww. uchwatly, w czeSci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego, zostaly podjety zistotnym naruszeniem prawa, skutkujacym koniecznoscig stwierdzenia
niewaznosci w tym zakresie.

Zakwestionowany musi zosta¢ m.in. przepis § 7 ust. 2 Statutu stanowigcy, ze w sktad Rady Soteckiej wchodzi
od 3 do 6 osob.

Uzasadniajgc przedmiotowa oceng na wstgpie wskazaé nalezy, ze ustawa o samorzadzie gminnym nie zalicza
rady soleckiej do kategorii organéw sotectwa, jest ona traktowana jako organ wspomagajacy i opiniodawczo-
doradczy sottysa. Dodaé trzeba, ze w treSci art. 36 ust. 2 ww. ustawy ustawodawca, poprzez okreslenie
szczegolnego sposobu wyboru cztonkow rady soteckiej, przesadzit o szczegdlnym charakterze tego podmiotu.

Wywies¢ z powyzszego zatem nalezy, ze uchwalajac statut sotectwa i stanowigc w zakresie organizacji
i zakresu dziatania jednostki pomocniczej, rada gminy zobowigzana jest do okreslenia zasad i trybu wyborow,
rowniez w odniesieniu do rady soteckiej. Wobec tego, nie mozna uznaé za prawidlowe okreslenie zasad i trybu
wyboru ustawowo okreslonego organu wspomagajacego dziatalno$¢ sottysa, jakim jest rada sotecka, poprzez
przekazanie zebraniu wiejskiemu kompetencji do uregulowania sktadu liczbowego tego organu. Okreslenie przez
Rade Miejska w Zalewie w § 7 ust. 2 Satutu, skladu rady soleckiej liczbie od 3 do 5 osodb, nie wypehia
prawidtowo delegacji =z art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym. Ustalenie, bowiem sktadu
liczbowego rady soteckiej — ostatecznej liczby osdb, wchodzacych wjej sklad, powinno mie¢ miejsce
bezposrednio w statucie sotectwa.

Poglad ten znajduje oparcie w judykaturze. Jak wskazal bowiem Wojewodzki Sad Administracyjny
w Olsztynie w wyroku z dnia z dnia 14 grudnia 2023 r., sygn. akt II SA/Ol 937/23 - nie mozna uznaé za
prawidtowe okreslenie zasad i trybu wyboru ustawowo okreslonego organu wspomagajacego dziatalnosc¢ sottysa,
jakim jest rada sotecka, polegajace na przekazaniu zebraniu wiejskiemu kompetencji uregulowania skladu
liczbowego tego organu wspomagajacego.

Czesciowo waliwymi sa rowniez regulacje § 19 ust. 112 w. Statutu, stanowiace, ze:

- Sottys i cztonkowie Rady Soleckiej sg bezposrednio odpowiedzialni przed Zebraniem Wiejskim i moga
by¢ przez Zebranie Wiejskie odwotani przed uptywem kadencji, na pisemny wniosek minimum
26 mieszkancow uprawnionych do gltosowania, jezeli nie wykonuja swoich obowigzkéw lub naruszaja
postanowienia Statutu i uchwat Zebrania Wiejskiego lub dopuscili si¢ czynu dyskwalifikujacego w opinii
srodowiska lub utracili zaufanie mieszkancow Solectwa (ust. 1);

- Z wnioskiem o odwolanie Sottysa lub cztonka/6w Rady Soleckiej moze zwrdci¢ si¢ do Zebrania
Wiejskiego rowniez Burmistrz lub Rada Miejska, jesli Sottys nie wywiazuje si¢ z obowigzkow, narusza
postanowienia Statutu lub uchwal, dopuscit si¢ czynu dyskwalifikujacego go w oczach opinii spotecznej
lub przestepstwa stwierdzajacego prawomocnym wyrokiem sadu (ust. 2).

Rada Miejska w Zalewie wprowadzita odpowiedzialno$¢ sottysa i cztonkow rady soteckiej przed Zebraniem
Wiejskim i mozliwo$¢ odwotania ich odwatania przez ww. organ uchwatodawczy sotectwa.

Nalezy podkresli¢, iz ani sottys ani cztonkowie rady soleckiej nie sa odpowiedzialni przed zebraniem i skoro
zebranie wiejskie, jak wskazano wyzej, nie ma podstawy prawnej do wybierania sottysa i cztonkow rady
soteckiej, to tym bardziej nie ma podstawy prawnej do ich odwotywania. Zarowno sottys jak tez cztonkowie rady
soteckiej sg wybierani, na podstawie art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, przez osoby fizyczne, majace
status statego mieszkanca sotectwa i uprawnione do gtosowania, w wyborach powszechnych. Nie mozna zatem
utozsamia¢ ogétu stalych mieszkancow solectwa uprawnionych do glosowania, ktérym zgodnie
z art. 36 ust. 2 ww. ustawy, przystuguje prawo wyboru soltysa oraz cztonkow rady soteckiej, z zebraniem
wiejskim, ktore w mysl art. 36 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, jest organem uchwatodawczym (patrz
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 stycznia 2023 r., sygn. akt IIl OSK 6653/21). Brak jest
przepisu, z ktérego wynikalyby uprawnienia zebrania wiejskiego do dokonywania wyboru sottysa. Gdyby
bowiem ustawodawca chciat, aby wyboru sottysa, rady soteckiej ijej poszczegdlnych cztonkéw dokonywat
organ uchwatodawczy, tj. zebranie wiejskie, to stosowny zapis znalaziby si¢ w art. 36 ust. 2 u.s.g., poszerzajac
uprawnienia tego organu o kompetencje elekcyjne (podobnie wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 23 marca 2023 r., sygn. akt VIII SA/Wa 970/22).
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Zatem zarowno soltys, jak tez cztonkowie rady soteckiej sg odpowiedzialni tylko przed swoimi wyborcami
i tylko ich wyborcy maja prawo ich odwotywania. Rada gminy nie ma kompetencji do upowazniania zebrania
wiejskiego, dokonywania oceny sprawowania funkcji przez sottysa, czy tez cztonkéw rady soteckiej, jak rowniez
do ich odwotywania.

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer

I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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