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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.120.2025
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 20 czerwca 2025 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465, z pézn. zm.) stwierdzam niewaznos¢ uchwaty Nr XV1/38/2025 Rady Miejskiej w Mikotajkach z dnia
6 maja 2025 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenow
wokot jeziora Luknajno.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej wyzej mowa, Rada Miejska w Mikolajkach, dziatajgc na podstawie art. 20 ust. 1 w zw.
z art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1130, z p6zn. zm., dalej jako p.z.p.) oraz 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym, po stwierdzeniu,
ze plan nie narusza postanowien Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta
i gminy Mikotajki, uchwalita zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terendw wokot
jeziora Luknajno, zwanego dalej planem.

Uchwale, wraz z dokumentacja planistyczng, dor¢czono Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu w dniu
21 maja 2025 1.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 28 ust. 1 p.z.p. istotne naruszenie zasad
sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci
organdow w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaly rady gminy w catoSci lub w czgéci. Zasady
sporzadzania planu zawarte sa w art. 15 p.z.p, gdzie wust. 1 zdanie 1 wskazano, ze wojt, burmistrz albo
prezydent miasta sporzadza projekt planu miejscowego, zawierajacy czes$¢ tekstowa i cze$¢ graficzng, wraz
z uzasadnieniem, uwzgledniajac polityke przestrzenng gminy okreslong w strategii rozwoju gminy lub strategii
rozwoju ponadlokalnego. Z kolei w ust. 2 wymienione zostaty obowigzkowe postanowienia planu. Pominigcie
lub naruszenie zakresu ktoregos$ z elementow wymienionych w art. 15 ust. 2 p.z.p. stanowi istotne naruszenie
zasad sporzadzania planu i wywoluje konsekwencje wskazane w art. 28 ust. 1 ustawy.

Ponadto w mysl art. 20 ust. 1 p.z.p. plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, Ze nie narusza on
ustalen studium, rozstrzygajac jednoczes$nie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie
realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore nalezg do zadan wlasnych
gminy oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Cz¢$¢ tekstowa planu
stanowi tre§¢ uchwaly, cze$¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygnigcia stanowig zalaczniki do uchwaty.

Z kolei art. 17 p.z.p. okresla tryb sporzadzania planu - procedury planistycznej, gdzie w pkt 6 lit. b) tiret 10
wskazano konieczno$¢ uzgodnienia projektu planu z zarzadem wojewodztwa w zakresie uwzglednienia
rekomendacji 1 wnioskéw zawartych w audycie krajobrazowym, a w pkt 13a konieczno$¢ ponawia czynnosci,
o ktorych mowa w pkt 5a, pkt 6 lit. b) i pkt 9 lit. b) w niezb¢dnym zakresie. Brak uzgodnienia projektu planu
z zarzagdem wojewodztwa w zakresie, o ktorym mowa w art. 17 pkt 6 lit. b) tiret 10 p.z.p. stanowi o istotnym
naruszeniu trybu sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

W konsekwencji analizy przedmiotowego planu organ nadzoru stwierdzil istotne naruszenie zasad oraz trybu
sporzadzania planu.
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W wyniku badania tresci w/w uchwatly stwierdzono, Ze obszar objety opracowaniem zmiany planu znajduje
si¢ w granicach krajobrazéw priorytetowych (w szczego6lnosci 28-842.83-81 ,JEZIORO LUKNAINO”),
o ktorych mowa w audycie krajobrazowym przyjetym uchwalg Nr XI/183/25 Sejmiku Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego z dnia 25 marca 2025 r. w sprawie uchwalenia Audytu krajobrazowego wojewddztwa
warminsko-mazurskiego. Jak wynika z dokumentacji planistycznej organ sporzadzajacy projekt planu co prawda
wystapit o uzgodnienie projektu niniejszego planu, jednakze przed uchwaleniem przez Sejmik Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego ww. audytu krajobrazowego.

Zaden z aktow prawnych, wtym powolujacy do zycia audyt krajobrazowy, nie zawiera przepisow
przej$ciowych roznicujacych i uwzgledniajacych stan zaawansowania prac planistycznych zmierzajacych do
uchwalenia planu miejscowego. A zatem, stosownie do ww. przywotanych postanowien art. 17 p.z.p.,
w zaistniatym stanie faktycznym Burmistrz Miasta Mikotajki winien byt wystapi¢ do Zarzadu Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego o ponowne uzgodnienie projektu zmiany planu w celu weryfikacji uwzglednienia
w nim rekomendacji i wnioskoéw dotyczacych ksztaltowania i ochrony krajobrazéw. Brak ponowienia uzgodnien
z Zarzadem Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego iuzyskania uzgodnienia projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w zakresie uwzglednienia rekomendacji i wnioskéw zawartych w audycie
krajobrazowym, stanowi o istotnym naruszeniu trybu sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, co natomiast pociaga za sobg konieczno$¢ stwierdzenia jego niewaznosci w catosci.

Odnoszac sie natomiast do zasygnalizowanego wyzej naruszenia zasad sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 7 p.z.p. w planie miejscowym
okresla si¢ obowigzkowo granice i sposoby zagospodarowania terenow lub obiektow podlegajacych ochronie, na
podstawie odrebnych przepiséw, terendw gorniczych, a takze obszarow szczegdlnego zagrozenia powodzia,
obszar6w osuwania si¢ mas ziemnych, krajobrazéw priorytetowych okreslonych w audycie krajobrazowym oraz
w planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. Stosownie za$ do postanowien § 7 ust. 1 pkt 10
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z2021 r., poz. 2404 z p6zn. zm.) czgs¢ graficzna projektu planu
miejscowego zawiera granice i oznaczenia terenow lub obiektow, o ktorych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 7 p.z.p.
Natomiast czg$¢ graficzna przedlozonego organowi nadzoru  miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego nie zawiera granic krajobrazoéw priorytetowych, w tym zwlaszcza krajobrazu priorytetowego nr
28-842.83-81 ,,JJEZIORO LUKNAJNO”, okreslonych w audycie krajobrazowym wojewodztwa warminsko-
mazurskiego.

Biorac pod uwage powyzsze, orzeczono jak we wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego

Mateusz Szauer

I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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