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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.121.2025
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 23 czerwca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.,
poz. 1465, z pozn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XII/107/25 Rady Miasta Dzialdowo z dnia
15 maja 2025 r. w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej oraz towarzyszacej przy
ul. Ksiezodworskiej w Dziatdowie.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa na wstegpie, Rada Miasta Dziatdowo, powolujac si¢ na art. 7 ust. 4 i art. 8 ust. 1, 2, 3
ustawy z dnia 5 lipca 2018 roku o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz
inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2024 r. poz. 195) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym,
ustalita si¢ lokalizacj¢ inwestycji mieszkaniowej oraz towarzyszacej polegajacej na budowie trzech budynkow
mieszkalnych wielorodzinnych z mozliwos$cia lokalizowania uslug w parterach oraz garazami podziemnymi,
dojazdem, elementami matej architektury wraz z towarzyszacymi urzadzeniami budowlanymi, instalacjami
zewnetrznymi wody, kanalizacji sanitarnej, kanalizacji deszczowej, ciepta w Dzialdowie na dziatkach
oznaczonych numerami ewidencyjnymi 3854/2, 3855 obrgb Miasto Dziatdowo.

W ocenie organu nadzoru ww. uchwala podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Stosownie do dyspozycji art. 8 ust. 1 ww. ustawy o ufatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych, uchwata o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej okresla:

1) rodzaj inwestycji;

2) granice terenu objetego inwestycja mieszkaniowa;

3) minimalng i maksymalna powierzchni¢ uzytkowa mieszkan;

4) minimalna i maksymalnag liczbe mieszkan;

5) okreslenie zakresu inwestycji przeznaczonego na dziatalnos¢ handlowa lub ustugowa;
6) zmiany w dotychczasowym sposobie zagospodarowania i uzbrojeniu terenu;

7) powiazanie inwestycji mieszkaniowej z uzbrojeniem terenu;

8) charakterystyke inwestycji mieszkaniowej, obejmujacag okreslenie:

a) zapotrzebowania na wodg, energi¢ oraz sposobu odprowadzania lub oczyszczania §ciekow, a takze innych
potrzeb w zakresie uzbrojenia terenu, niezbednej liczby miejsc postojowych, jak rowniez sposobu
zagospodarowywania odpadow,

b) planowanego sposobu zagospodarowania terenu oraz charakterystyki zabudowy i zagospodarowania terenu,
Ww tym przeznaczenia projektowanych obiektow budowlanych, przedstawione w formie opisowej i graficznej,

¢) charakterystycznych parametrow technicznych inwestycji mieszkaniowej oraz danych charakteryzujacych
jej wptyw na srodowisko;
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9) wskazanie nieruchomosci, wedtug katastru nieruchomosci oraz ksiggi wieczystej, jezeli zostala zalozona, na
ktorych maja by¢ zlokalizowane obiekty objete inwestycja mieszkaniowa,;

10) wskazanie nieruchomosci, wedtug katastru nieruchomosci oraz ksiggi wieczystej, jezeli zostata zalozona,
w stosunku do ktorych decyzja o pozwoleniu na budowe inwestycji mieszkaniowej ma wywotac¢ skutek,
o ktorym mowa w art. 35 ust. 1,

11) wskazanie nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 38 ust. 1, wedtug katastru nieruchomosci oraz ksiggi
wieczystej, jezeli zostala zatozona;

12) warunki wynikajace z potrzeb ochrony srodowiska i ochrony zabytkow.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy publicznej dzialaja w granicach ina podstawie prawa.
Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszala innych przepisow
ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego i dziatania w granicach i na podstawie prawa. Realizujac kompetencje prawodawcza, organ musi $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady, narusza zwigzek formalny
1 materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co stanowi istotne naruszenie prawa.

W mysl, obowiazujacego od dnia 21 maja 2023 r., art. 17 ust. 4a pkt 2 ustawy o utatwieniach w przygotowaniu
i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacej (dodanego ustawa z dnia 26 stycznia
2023 r. o zmianie ustaw w celu likwidowania zbednych barier administracyjnych i prawnych (Dz.U. z 2023 r.,
poz. 803)), dla inwestycji mieszkaniowej okresla si¢ minimalng liczbe miejsc postojowych wynoszaca
co najmniej 1,5-krotnos¢ liczby mieszkan przewidzianej do realizacji w ramach inwestycji mieszkaniowej.

W § 7 ust. 5 kwestionowanej uchwaty, Rada Miasta Dzialdowo postanowila, ze ustala si¢ niezbedng ilo$¢
miejsc postojowych w liczbie od 122 do 149, zachowujgc wspotczynnik 1,35 miejsca/lmieszkanie oraz
1,5 miejsca/ 100m2 powierzchni uzytkowej ustug.

W zwigzku z powyzszym, w przedmiotowej uchwale przyjeto zbyt niski wspotczynnik miejsc postojowych
oraz wskazano zbyt malg liczbg, niezbednych miejsc postojowych (minimalna, niezb¢dna liczba miejsc
postojowych to 147 przy realizacji: 90 lokali mieszkalnych (135 mp) i 800 m2 powierzchni handlowo-ustugowe;j
(12 mp)). Uwzgledniajac maksymalne wartosci ustalone dla potencjalnej inwestycji, przewidywana liczba miejsc
postojowych, niezbedna dla zrealizowania inwestycji o wskazanych w uchwale minimalnych i maksymalnych
parametrach, powinna zawiera¢ si¢ w przedziale 147 — 180 miejsc postojowych dla calej inwestycji.

Doda¢ nalezy, ze w art. 19 ust 3 ustawy o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych
oraz inwestycji towarzyszacej ustawodawca wskazal, ze w lokalnych standardach urbanistycznych, o ktérych
mowa w ust. 1, rada gminy moze okresli¢ liczb¢ miejsc postojowych niezbednych dla obstugi realizowanej
inwestycji mieszkaniowej wicksza niz okre§long w art. 17 ust. 4a pkt 2 lub art. 17 ust. 4d pkt 2 lub obowiazek
zapewnienia dostepu do sieci cieptowniczej na zasadach wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 1. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1385, z p6zn. zm.5)).

Miasto Dzialdowo posiada lokalne standardy urbanistyczne dla inwestycji mieszkaniowych przyjetych
uchwata Nr XLVII/397/18 Rady Miasta Dziatdowo z dnia 15 listopada 2018 r. w sprawie okreslenia lokalnych
standardow urbanistycznych dla inwestycji mieszkaniowych na terenie miasta Dziatldowo (Dziennik Urzedowy
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z 2018 r., poz. 5470), zmieniong uchwatag Nr XXIV/210/20 Rady
Miasta Dzialdowo z dnia 7 grudnia 2020 r. (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
z 2020 r., poz. 5249). Zgodnie z ww. zmiang ,,okresla si¢ wskaznik 1,35 miejsc parkingowych dla samochodow
osobowych na lokal mieszkalny, niezbednych dla obstugi realizowanej inwestycji mieszkaniowej w zabudowie
wielorodzinnej.”

Uchwata nr XLVII/397/18 Rady Miasta Dziatdowo z dnia 15 listopada 2018 r. w sprawie okreslenia lokalnych
standardow urbanistycznych dla inwestycji mieszkaniowych na terenie miasta Dzialdowo, oraz Uchwata nr
XXIV/210/20 Rady Miasta Dziatldowo z dnia 7 grudnia 2020 r zmieniajaca uchwale w sprawie okreslenia
lokalnych standardow urbanistycznych dla inwestycji mieszkaniowych na terenie miasta Dzialdowo, zostaty
podjete zgodnie z przepisami obowigzujacymi na dzien uchwalenia.

Jednakze ustawa o zmianie ustawy o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych
oraz inwestycji towarzyszacej nie przewiduje w tym zakresie (art. 17 ust. 4a pkt 2) przepisow przejsciowych.

W mysl art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zrédtami powszechnie obowigzujacego prawa
w Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy migdzynarodowe oraz rozporzadzenia.
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Zrédlami powszechnie obowiazujacego prawa sa takze akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze
dzialania organow, ktore je ustanowity. Przepisy rozdziatu Il Konstytucji RP okre$lajg jednoznacznie hierarchie
aktow prawnych, zgodnie z ktéra ustawa jest aktem prawnym hierarchicznie wyzszym od aktow prawnych
organow samorzadu terytorialnego.

Oznacza to, ze w przypadku sprzecznosci przepisu uchwaty rady gminy z przepisem ustawy, nalezy stosowac
przepis ustawy. Tym samym ww. przepisy uchwaty w sprawie okreslenia lokalnych standardow urbanistycznych
dla inwestycji mieszkaniowych na terenie miasta Dzialdowo nie mogg mie¢ zastosowania, a to oznacza, ze § 7
ust. 5 uchwaty podjety zostal z razacym naruszeniem prawa.

Pominiecie przez rade gminy, ktéregokolwiek z wymienionych (w powolywanych powyzej przepisach
kompetencyjnych) elementéw skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw
na ocen¢ zgodnosci z prawem podjetego aktu (podobnie Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
17 listopada 2004 r., sygn. akt OSK 883/04, Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia
13 grudnia 2007 r., sygn. akt Il SA/Op 480/07, Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia
15 listopada 2017 r., sygn. akt IV SA/Gl 846/16 oraz w wyroku z dnia 13 maja 2021 r., sygn. akt III SA/GI
296/21).

Niewatpliwie, czeSciowa realizacja kompetencji prawotwoérczej nie stoi na przeszkodzie uzupethieniu
brakujacej czgséci regulacji prawnej w pdzniejszym terminie, a tego rodzaju ,,niezupetnos¢”, jakkolwiek stanowi
naruszenie prawa, to jest to jedynie naruszenie ,,nieistotne” i nieprowadzace do pozbawienia tego aktu mocy
obowigzujacej. Wyjatkiem jest natomiast przypadek, gdy skutkiem niekompletnego unormowania bylaby
,hiewykonalno§¢” danego aktu (rozumiana jako ,nienadawanie si¢” przez ten akt do samodzielnego
obowigzywania, wykonania i stosowania), wzglednie, gdyby takie niepelne unormowanie wywierato skutek
dyskryminacyjny (tj. niezasadnie réznicowato sytuacje¢ prawng podmiotéw aktem objetych oraz nim nieobjetych,
na skutek wadliwego pomini¢cia) - patrz podobnie wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia
2 lutego 2017 1., sygn. akt III SA/L.d 956/16 oraz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 kwietnia
2005 r., sygn. akt OPS 2/04.

Zdaniem organu nadzoru okolicznos$¢ taka, po stwierdzeniu niewaznosci ww. § 7 ust. 5 uchwaty, zachodzi,
co przesadza o koniecznos$ci wyeliminowania tegoz aktu w cato$ci z obrotu prawnego.

W zwigzku z tym, nalezato rozstrzygna¢, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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