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UCHWALA NR 0102-185/25
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 17 czerwca 2025 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr XIV/93/2025 Rady Gminy Sorkwity z dnia 23 maja 2025 r.
w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci, w ramach pomocy de minimis, nowych inwestycji
przeznaczonych i wykorzystywanych do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terenie Gminy Sorkwity.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1, w zwiazku
z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2025 r., poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 05 czerwca 1998 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
7 2024 r., poz. 1465 ze zm.) uchwala, co nastepuje: stwierdza si¢ niewaznos¢ § 1 ust. 5, § 3 ust. 219, § 4 ust. 2
oraz § 8 ust. 3 i 4 uchwaty Nr XIV/93/2025 Rady Gminy Sorkwity z dnia 23 maja 2025 r. w sprawie zwolnien
od podatku od nieruchomosci, w ramach pomocy de minimis, nowych inwestycji przeznaczonych
i wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terenie Gminy Sorkwity.

UZASADNIENIE

W dniu 23 maja 2025 r. Rada Gminy Sorkwity podjeta uchwate Nr XIV/93/2025 w sprawie zwolnien od
podatku od nieruchomos$ci, w ramach pomocy de minimis, nowych inwestycji przeznaczonych
i wykorzystywanych do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terenie Gminy Sorkwity.

W dniu 27 maja 2025 r. uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania
jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Pismem z dnia 3 czerwca 2025 r. zawiadomiono Gming Sorkwity, iz uchwata bgdzie rozpatrywana na
posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu
17 czerwca 2025 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Sorkwity
nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci
uchwal i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla
kolegium regionalnej izby obrachunkowe;j. Z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
wynika, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow i oplat lokalnych, do
ktorych majg zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa.

Kolegium Izby, badajac uchwale na posiedzeniu w dniu 17 czerwca 2025 r. stwierdzilo, co nastgpuje:
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W § 1 ust. 5. uchwaty zapisano: ,,Zwolnienie, o ktory mowa w punkcie 4 przystuguje od 1 dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym Wojt Gminy Sorkwity potwierdzi spelnienie warunkéw do uzyskania
pomocy publicznej na podstawie uchwatly, w przypadku wybudowania nowego budynku zwolnienie przystuguje
od 1 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktérym budowa zostata zakonczona albo w ktorym rozpoczgto
faktyczne uzytkowanie budynku”. Zdaniem kolegium Izby uzaleznienie korzystania ze zwolnienia od podatku
od nieruchomosci od potwierdzenia przez Wéjta Gminy Sorkwity spetnienia warunkow do uzyskania pomocy
publicznej wykracza poza kompetencje Rady okreslone w art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2025 r., poz. 707). Zwolnienie wprowadzone przez Rad¢ na mocy
tego przepisu powinno bowiem obowigzywaé z mocy prawa i nie moze by¢ uzaleznione od dziatan organu
podatkowego.

W § 3 ust. 2 uchwaty postanowiono cyt.: ,,Ulga przystuguje od nastepnego miesigca po ztozeniu wniosku,
o ktorym mowa w § 4”. Kolegium Izby zauwaza, ze uchwata Rady Gminy Sorkwity zostata podjeta w sprawie
zwolnien od podatku od nieruchomosci, w ramach pomocy de minimis, nowych inwestycji przeznaczonych
1 wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terenie Gminy Sorkwity, a przytoczony zapis
dotyczy ,,ulgi”.

Oznacza to zamienne stosowanie pojec: ,,zwolnienie” oraz ,,ulga”. Nieprawidtowosci takie zaistniaty rowniez
w postanowieniach § 3 ust. 9 oraz § 8 ust. 3 uchwaty. W doktrynie prawa podatkowego pojecie ,,zwolnienia”
oraz ,ulgi” nie sg tozsame. W przypadku ulgi podatkowej mamy do czynienia z redukcja zobowigzania
podatkowego, tj. zmniejszeniem naleznego podatku w formie odliczenia od podstawy opodatkowania,
czgsciowego zmniejszenia kwoty podatku lub obnizenia stawki podatkowej, natomiast zwolnienie przedmiotowe
oznacza w istocie definitywne wylaczenie okreslonego przedmiotu opodatkowania z obowigzku podatkowego.
W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ takze, ze zwolnienie podatkowe to wylaczenie z zakresu podmiotowego
danego podatku pewnej kategorii podmiotéw (zwolnienie podmiotowe) lub z przedmiotu danego podatku pewnej
kategorii sytuacji faktycznych lub prawnych (zwolnienie przedmiotowe). Wystepuja rowniez zwolnienia
o charakterze mieszanym, tj. podmiotowo-przedmiotowym. Instytucja zwolnienia nie moze wystgpi¢ w innych
elementach konstrukcji podatku lub optaty niz podmiot lub tez przedmiot naleznosci publicznoprawnej. Inaczej
jest natomiast z ulgami podatkowymi. Sprowadzajg si¢ one do zmniejszenia: podstawy opodatkowania, stawki
podatkowej badz tez kwoty podatku lub optaty. ,,Ulgi podatkowe nie dotycza zatem bezposrednio podmiotu lub
przedmiotu podatku (co charakteryzuje zwolnienia), ale innych elementow konstrukcji podatku, czyli: podstawy
opodatkowania, stawek podatkowych i kwoty podatku. Przybieraja one posta¢ odliczen od podstawy
opodatkowania, obnizek stawek podatkowych lub odliczen od kwoty podatku. Te odliczenia i obnizki
wystepujace w ustawach regulujacych poszczegolne podatki okresla si¢ mianem ulg podatkowych. Nalezy przy
tym zwrdci¢ uwage, ze nawet w ustawie regulujacej dany podatek nie musza one wystgpowac tylko w jedne;j
formie, np. odliczenia od podstawy opodatkowania. Obok odliczenia konstrukcja podatku moze zawiera¢ obnizki
stawki 1 kwoty podatku. Wszystkie te formy okre§lane sg mianem ulg w tym podatku." (R. Dowgier, L. Etel, G.
Liszewski, B. Pahl (w:) R. Dowgier, L. Etel, G. Liszewski, B. Pahl, Podatki i optaty lokalne. Komentarz, LEX/el.
2021).

Nieprawidtowos$ci wystepuja takze w zapisie § 4 ust. 2, zgodnie z ktorym: ,,Przedsigbiorca korzystajacy ze
zwolnienia w ramach niniejszej uchwaty zobowiazany jest przedktada¢ organowi podatkowemu w zadanym
terminie i na jego wezwanie dodatkowych informacji”. Postanowienie nakladajace na przedsigbiorstwo
korzystajagce ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci obowigzku przedktadania organowi podatkowego
dodatkowych informacji, bez okreslenia rodzaju tych dokumentéw sprawia, ze regulacja jest nieprecyzyjna
i niejasna. Stwarza to niedozwolony luz interpretacyjny poprzez pozostawienie swobody w ocenie organu
podatkowego kategorii dokumentow, ktorych moze on zada¢ od przedsigbiorstw. Moze to stanowi¢ podstawe do
nierownego traktowania podmiotéw korzystajacych ze zwolnienia przedmiotowego. Zdaniem Kolegium Izby
stan taki w sposob istotny narusza dyspozycje art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W § 8 ust. 4 uchwaly postanowiono, ze ,,Wojt Gminy sktada Radzie Gminy coroczne sprawozdanie
o skutkach finansowych zwolnien udzielonych na podstawie niniejszej uchwaty w terminie do 31 maja roku
nastgpujacego po roku, w ktorym udzielono zwolnien”. W ocenie Kolegium Izby wskazana materia wykracza
poza zakres upowaznienia wynikajagcego z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
W obowigzujagcym systemie prawa brak jest przepisoOw okreslajacych kompetencje rady gminy do ustanawiania
takich obowigzkéw. Pozostaje to rowniez w sprzecznosci z konstytucyjng zasada. [z organy wladzy publicznej
dziatajg na podstawie i w granicach prawa - art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.
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Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny oraz stan prawny, Kolegium Izby stwierdzito
niewaznos¢ zapisow § 1 ust. 5, § 3ust. 219, § 4 ust. 2 oraz § 8 ust. 3 i 4 uchwaty Nr XIV/93/2025 Rady Gminy
Sorkwity z dnia 23 maja 2025 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci, w ramach pomocy de
minimis, nowych inwestycji przeznaczonych i wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na
terenie Gminy Sorkwity z uwagi na przekroczenie zakresu kompetencji wynikajacych z art. 7 ust. 3 ustawy o
podatkach i1 optatach lokalnych w sposob istotny. Zgodnie z uksztaltowang linig orzecznicza sadow
administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do rodzajow naruszen przepisow skutkujacych niewaznoscig uchwaty badz
zarzadzen organow jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow
prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego - przez wadliwa ich wyktadnie - oraz przepis6w regulujacych
procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Wobec powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie postanowito jak w sentencji.
Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Zastegpca Prezesa
Janusz Facon
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