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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.128.2025
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 30 czerwca 2025 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1465 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XVII/126/2025 Rady Miejskiej w Lidzbarku
Warminskim z dnia 28 maja 2025 1. w sprawie przeprowadzenia na teranie Gminy Miejskiej Lidzbark
Warminski konsultacji spotecznych w sprawie Budzetu Obywatelskiego, w czg$ci dotyczacej § 1 ust. 3,4, 516
zalacznika Nr 1 do uchwaly.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Lidzbarku Warminskim, dziatajac na podstawie art. Sa ustawy o samorzadzie gminnym,
podjeta uchwale w sprawie przeprowadzenia na terenie Gminy Miejskiej Lidzbark Warminski konsultacji
spotecznych w sprawie Budzetu Obywatelskiego. W zatagczniku Nr 1 do uchwaly sformutowane zostaly
zasady i tryb przeprowadzania konsultacji spolecznych w sprawie Budzetu Obywatelskiego.

Uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 4 czerwca 2025 r.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwatla, w zakresie wskazanym w sentencji przedmiotowego
rozstrzygnigcia nadzorczego, podjeta zostata z razacym naruszeniem prawa.

W tresci zakwestionowanych przepisow, Rada Miejska w Lidzbarku Warminskim zawarta
postanowienia, ktore w sposéb istotny naruszajg prawo, w tym w szczegolnosci przepis art. 5 a ust. 7 ustawy
o samorzadzie gminnym, gdyz wykraczaja poza zawartg tam delegacj¢ ustawows i jako takie uchwalone
zostaly bez podstawy prawne;.

Zgodnie z przepisem art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym, stanowiagcym materialng podstawa do
podjecia uchwaly w sprawie budzetu obywatelskiego, rada gminy, okresla w drodze uchwaly wymagania,
jakie powinien spenia¢ projekt budzetu obywatelskiego, w szczegdlnosci: 1) wymogi formalne, jakim
powinny odpowiada¢ zglaszane projekty zuwzglednieniem — oile jest to mozliwe - uniwersalnego
projektowania, o ktorym mowa w art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostgpnosci
osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz.U. z2022r. poz.2240 oraz z2024r. poz.73111081); 2)
wymagang liczbe podpisow mieszkancoéw popierajacych projekt, przy czym nie moze by¢ ona wigksza niz
0,1% mieszkancow terenu objetego pula budzetu obywatelskiego, w ktorym zglaszany jest projekt; 3)
zasady oceny zgloszonych projektow co do ich zgodnosci z prawem, wykonalnosci technicznej, spetniania
przez nie wymogow formalnych oraz tryb odwotania od decyzji o niedopuszczeniu projektu do glosowania
4) zasady przeprowadzania glosowania, ustalania wynikow i podawania ich do publicznej wiadomosci,
biorac pod uwage, ze zasady przeprowadzania glosowania musza zapewnia¢ réwno$¢ i bezposrednio$e
glosowania.

W treéci § 1 ust. 3 zalacznika Nr 1 do uchwaty, postanowiono, ze $rodki Budzetu Obywatelskiego moga
by¢ przeznaczone na projekty, ktore nalezg do zadan wiasnych gminy, sg przedsigwzigciami trwalymi,
ogolnodostepnymi i dotyczag zadan inwestycyjnych. Nastepnie w § 1 ust. 3 lit. a) i b) ww. zatgcznika Rada
Migjska doprecyzowata co nalezy rozumie¢ przez zadania inwestycyjne oraz ogélnodostepnos¢ projektow
Budzetu Obywatelskiego. Jednoczesnie w § 1 ust. 4 zatagcznika Nr 1 do uchwaty Rada uregulowata, iz
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projekty dotyczace zadan wymienionych w § 1 ust. 3 muszg by¢ zlokalizowane na terenach begdacych
wylaczng wiasnoscia Gminy Miejskiej Lidzbark Warminski. Projekty moga dotyczy¢ jedynie zadan
inwestycyjnych.

Zgodnie zart. 5a ust. 7 pkt 1) ipkt3) ustawy, Rada posiada kompetencje do okreslenia wymogdw
formalnych, jakim powinny odpowiada¢ zgtaszane projekty oraz zasad oceny zgloszonych projektow co do
ich zgodnos$ci z prawem, wykonalno$ci technicznej, spetniania przez nie wymogoéw formalnych oraz tryb
odwotania od decyzji o niedopuszczeniu projektu do gtosowania.

Zakres przedmiotowy projektow lub zadan zglaszanych w ramach budzetow obywatelskich, okresla
przepis art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Wynika z niego, ze przedmiotem konsultacji (takze
w ramach budzetu obywatelskiego), moze by¢ kazda sprawa wazna dla gminy. Poniewaz ustawodawca
wprost okreslit, co moze by¢, w przypadku budzetu obywatelskiego, przedmiotem konsultacji, rada
nie posiada uprawnien, by merytorycznie ingerowa¢ w te sfere, dookreslajac zakres spraw, jakie poddane
by¢ moga konsultacjom w procedurze budzetu obywatelskiego.

Analogiczne zastrzezenia dotycza tresci § 1 ust. 5 zalacznika Nr 1 do uchwaly stanowigcego, ze
w ramach Budzetu Obywatelskiego nie moga by¢ zglaszane projekty: 1) ktore zakladaja wykonanie
wylacznie dokumentacji projektowej; 2) dotyczg terenow, ktore zostaly przewidziane na sprzedaz; 3)
dotycza nieruchomosci bedacych wiasnoscia Gminy Miejskiej Lidzbark Warminski, w ktorych prowadzona
jest dziatalno$¢ komercyjna, przez ktorg rozumie si¢ dziatalno$¢ prowadzong w celu osiggania zyskow; 4)
ktorych koszty projektu przekraczaja planowa kwote Lidzbarskiego Budzetu Obywatelskiego na dany rok;
5) ktore po realizacji generowaly by koszty utrzymania niewspoimiernie wysokie, w stosunku do wartosci
proponowanego projektu. Nastepnie w § 1 ust. 6 zatacznika Nr 1 do uchwaty uchwaty Rada postanowita, ze
projekty ktore zawieraja tresci uznawane za negatywne, obsceniczne, obrazliwe, wulgarne lub ktore moga
by¢ odebrane jako spotecznie naganne nie sg kierowane do kolejnych etapéw weryfikacji.

Wymagania dotyczace projektu, okreslone przez Radg w tresci § 1 ust. 5 oraz ust. 6 zatacznika Nr 1 do
uchwaly, w przewazajacej cze$ci, nie majg charakteru warunkow formalnych izawezaja (w aspekcie
materialnym) zakres projektow / zadan, ktére moga by¢ przedmiotem konsultacji. Ponadto, czes¢ z tych
postanowien, wprowadza warunki nieprecyzyjne iocenne, ktére odwotuja si¢ do zgodnosci z zasadami
wspotzycia spotecznego, naruszenia powszechnie obowigzujacych norm moralnych i spotecznych,
mozliwosci kolidowania z innymi przedsigwzieciami. Postuzenie si¢ takimi, niejednoznacznymi terminami,
prowadzi¢ moze do dowolnego eliminowania zglaszanych projektow.

Dookreslajac zakres spraw jakie poddane by¢ moga konsultacjom w procedurze budzetu obywatelskiego,
Rada naruszyta w sposob istotny art. Sa ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, gdyz sposob nieuprawniony
zawezila zakres projektéw/zadan, ktére mogg by¢ przedmiotem konsultacji. Wobec tego ww. przepisy
zatgcznika do uchwaty, muszg by¢ wyeliminowane z obrotu prawnego.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnigto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewdédzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego,
w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer

I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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