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z dnia 9 lipca 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.,
poz. 1465 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XIV/89/25 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia
30 maja 2025 r. zmieniajgcej uchwale w sprawie ustalenia zasad przyznawania diet oraz zwrotu kosztow
podrézy stuzbowych dla radnych Rady Miejskiej, w cze$ci dotyczacej nowego brzmienia § 6 ust. 2 oraz ust. 7.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Jezioranach powolujac si¢ na art. 25 ust. 4, 6, 7 i 8 ustawy o samorzadzie gminnym oraz § 3
pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet
przystugujacych radnemu gminy, wprowadzita zmiany do uchwaty Nr [X/50/24 Rady Miejskiej w Jezioranach
z dnia 27 grudnia 2024 r. w sprawie ustalania zasad przyznawania diet oraz zwrotu kosztow podrézy stuzbowych
dla radnych Rady Miejskie;j.

Uchwata zostata przekazana do organu nadzoru przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w dniu 23 czerwca 2025 r.

Rada Miejska w Jezioranach, stosownie do swoich kompetencji, podejmujac ww. uchwale dokonata zmian
w zasadach przyznawania diet radnym Rady Miejskiej w Jezioranach. W prowadzajac jednakze postanowienia,
o ktérych mowa w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego razgco naruszajace prawo.

Zgodnie z art. 25 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, dalej zwana ustawg, na zasadach
ustalonych przez rad¢ gminy radnemu przystuguja diety oraz zwrot kosztéw podrozy stluzbowych (ust. 4).
Wysokos¢ diet przystugujacych radnemu nie moze przekroczy¢ w ciagu miesigca acznie 2,4-krotnosci kwoty
bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na
podstawie przepisoOw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 2692) - (ust. 6). Rada Ministréw okresla,
w drodze rozporzadzenia, maksymalng wysokos¢ diet przystugujacych radnemu w ciggu miesiaca,
uwzgledniajgc liczbg¢ mieszkancéw gminy, przy czym kwota wymieniona w ust. 6 oznacza maksymalng
wysokos¢ diet w gminach o najwickszej liczbie mieszkancoéw (ust. 7). Rada gminy przy ustalaniu wysokosci diet
radnych bierze pod uwage funkcje petnione przez radnego (ust. 8).

Zgodnie zutrwalong linia orzecznicza sadéw administracyjnych, dieta przyslugujaca radnemu na
podstawie art. 25 ust. 4 ustawy, stanowi rekompensate z tytutu utraconych przez radnego zarobkdw, przez co
nie moze by¢ traktowana jak $wiadczenie pracownicze, np. wynagrodzenie. Powyzsze znajduje oparcie
w wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 26 czerwca 2014 r., zajat stanowisko, zgodnie z ktorym:
"(...) dieta stanowi rekompensate¢ za utracone przez radnego zarobki, a zatem nie jest Swiadczeniem
pracowniczym". Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 25 stycznia 2018 r., sygn. akt
II SA/Wa 1520/17, wyrazit poglad, zgodnie z ktorym uzyty przez ustawodawce zwrot ,,dieta” nalezy rozumiec¢
jako zwrot kosztow zwigzanych z petnieniem funkcji radnego. Jego istota sprowadza si¢ do wyréwnywania
wydatkow 1 strat spowodowanych pelnieniem wskazanej funkcji. Osoba pelnigca t¢ funkcje zachowuje wiec
prawo do zwrotu kosztéw 1 wydatkow poniesionych w zwigzku ze sprawowaniem funkcji, a nie z tytulu samego
faktu bycia radnym. Dieta powinna by¢ zatem $ci$le powigzania z aktywnoscig radnych w pracach rady i zalezna
od rzeczywistego wykonywania obowigzkow zwiazanych z pelniong funkcjg. Rowniez Wojewddzki Sad
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Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 17 listopada 2020 r., sygn. akt Il SA/Rz 970/20, stwierdzit, ze:
"uzywany w art. 25 ust. 4 ustawy wyraz ,,dieta” postrzega¢ nalezy wytacznie w kategoriach zwrotu kosztow
zwigzanych z pelnieniem funkcji radnego, co decyduje o typowo kompensacyjnym charakterze diety naleznej
radnemu. Srodki uzyskiwane przez radnego w ramach przystugujacej mu diety, maja w istocie tylko i wytacznie
minimalizowaé poniesione koszty wynikajace z potracanego mu wynagrodzenia za prace na skutek
uczestniczenia w aktywnosci organu stanowigcego np. udziat w sesji rady czy w posiedzeniach komisji staltych
lub doraznych tego organu". Jednoczesnie w orzecznictwie sadowoadministracyjnym dopuszcza sig
wprowadzenie diety o charakterze ryczaltowym, jednakze nie moze to prowadzi¢ do sytuacji powstania statego
miesiecznego wynagrodzenia niezaleznego od udzialu w pracach organéw gminy. "Dieta winna okreslac
konkretng kwote za udziat w kazdym odbytym posiedzeniu sesji, zarzadu czy tez komisji, ewentualnie
w ustalonej kwocie, ktora ulega proporcjonalnemu obnizeniu z uwzglednieniem wszystkich dni w miesigcu
kalendarzowym za kazdy dzien niewykonywania funkcji okre§lonej w uchwale i nie moze przekroczy¢ limitu
okreslonego w ustawie i rozporzadzeniu" - Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia
17 grudnia 2019 r., sygn. akt II SA/Wa 1230/19. Roéwniez w wyzej powolanym wyroku z dnia 26 czerwca
2014 r., sygn. akt II OSK 406/14, Naczelny Sad Administracyjny zajal stanowisko, wedlug ktorego:
"W sytuacji, gdy ustalenie $wiadczenia nastepuje w formie ryczattu, brak przewidzianych potrqcen diety
za przypadki nieobecno$ci przewodniczacego na posiedzeniach, czy innych obowigzkowych czynnosciach,
sprawia, ze nie mamy juz do czynienia ze swiadczeniem wyrownawczym (kompensacyjnym)".

Odnoszac powyzsze do przedmiotowej uchwaty nalezy stwierdzi¢, ze konstrukcja nowego brzmienia § 6
ust. 2 oraz ust. 7 uchwaty Nr IX/50/24 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 27 grudnia 2024 r. w sprawie
ustalania zasad przyznawania diet oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowych dla radnych Rady Miejskiej, dalej
zwanej rowniez uchwalg zmieniang, istotnie narusza prawo.

Na podstawie kwestionowanych przepisow Rada postanowita, ze:
- "Nie potraca si¢ diety radnemu, ktory nie uczestniczy w sesji nadzwyczajnej” oraz ze

- ,,Wysokos$¢ diety nie ulegnie zmniejszeniu, jesli nieobecno$¢ na sesji rady lub posiedzeniu komisji nastgpi
z przyczyn losowych, niezaleznych od radnego (np. choroba), a radny ztozy na rece Przewodniczacego Rady
stosowne o$wiadczenie na pismie w terminie do 7 dni od dnia sesji lub posiedzenia komisji albo poinformuje
Przewodniczacego Rady telefonicznie.

Jak wyzej wskazano dieta ma charakter $wiadczenia kompensacyjnego. Stanowi rekompensate z tytutu utraconych
przez radnego zarobkow, przez co nie moze by¢ traktowana jak Swiadczenie pracownicze, np. wynagrodzenie. Tym
samym nieobecno$ci na sesji nadzwyczajnej, nie moze stanowi¢ podstawy wyptacenia diety.

Powyzsza argumentacje nalezy odnies¢ réwniez do regulacji dotyczacej braku zmniejszenia diety radnych
w sytuacjach opisanych wust. 7 § 6 uchwaty zmienianej, tj od nieobecno$ci radnego na sesji czy komisji
z przyczyn losowych niezaleznych od radnego (np. choroba), a radny dopeini warunkéw, w nim opisanych.

W obu sytuacjach mamy do czynienia z nieobecnoscig radnego na sesji lub posiedzeniu komisji, a zatem
w przypadku jego nieobecnos$ci nie mozna méwi¢ o poniesionych kosztach i wydatkach, nie zachowuje on zatem
prawa do zwrotu kosztow 1 wydatkoéw (strat) poniesionych w zwiazku ze sprawowaniem funkcji.

Ponadto nalezy podkresli¢, iz w $wietle art. 24 ust. 1 ustawy, obowigzkiem radnego jest udziat w pracach rady
gminy i jej komisji oraz innych instytucji samorzadowych, do ktorych zostal wybrany lub desygnowany. Bez
znaczenia w ocenie organu nadzoru, pozostaje okoliczno$é, czy nieobecnos¢ radnego ma charakter zalezny, czy
tez niezalezny od niego. Skoro Rada Miejska w Jezioranach w § 6 ust. 1 zmienianej uchwaty okreslita
procentowa wysoko$¢ obnizenia miesiecznej diety w przypadku nieobecnosci radnego to przepis ten, w ocenie
organu nadzoru, jest regulacjg kompletna.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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