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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.15.2025
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 16 stycznia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1465 z pozn.zm.) stwierdzam niewaznos¢ uchwaty Nr XII/56/2024 Rady Gminy Ketrzyn z dnia
30 grudnia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XL/204/2021 Rady Gminy Ketrzyn z dnia 15 grudnia
2021 roku w sprawie ustalenia zasad przyznawania diet radnym i soltysom za udzial w pracach Rady.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Ketrzyn na sesji w dniu 30 grudnia 2024 r. podj¢ta uchwale, o ktérej mowa na wstepie,
dokonujgc zmian postanowien dotyczacych diet radnych, w zakresie potracen dokonywanych w zwigzku
z nieobecnoscig na sesji rady lub posiedzeniu komisji.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 7 stycznia 2025 r.

Materialnoprawna podstawe podjgcia uchwaty stanowia przepisy art. 25 ust. 4 i art. 37b ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym, stanowigce, iz na zasadach ustalonych przez rad¢ gminy radnemu przystuguja diety
oraz zwrot kosztow podrdzy stuzbowych, a ponadto - iz rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich dieta lub
zwrot kosztow podrozy beda przystugiwaty takze cztonkom organu wykonawczego jednostki pomocniczej oraz
cztonkom rady dzielnicy (osiedla) lub rady soteckiej.

W tresci § 3 kwestionowanej uchwaty wskazano, ze wchodzi ona w zycie z dniem podjecia i podlega
ogloszeniu w sposob zwyczajowo przyjety.

Takie okreslenie sposobu wejscia w zycie uchwaty, w sposob istotny narusza prawo.

Uchwaly w sprawie ustalenia zasad ustalania diet i zwrotu kosztow podrézy shuzbowych dla radnych
jednostki samorzadu terytorialnego oraz dla sottyséw sg aktami prawa miejscowego.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461), akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Wskazaé nalezy, ze pomimo poczatkowych watpliwosci dotyczacych charakteru aktow prawnych organoéw
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego podejmowanych w sprawach przyznawania diet radnym
i sottysom, aktualnie kwestia ta zostata jednoznacznie rozstrzygnigta w judykaturze.

Jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia 14 grudnia 2023 r., sygn.:
1T SA/Gd 424/23 - uchwaly w sprawie ustalenia zasad ustalania diet i zwrotu kosztow podrézy stuzbowych dla
radnych jednostki samorzadu terytorialnego oraz dla soltysoOw sg aktami prawa miejscowego. Takze
Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w latach 2023 - 2024 (m.in. wyrok z dnia 11 listopada 2024 r.,
sygn.: Il SA/O1 493/24, z dnia 29 pazdziernika 2024 1., sygn.: Il SA/O1 492/24, z dnia 17 pazdziernika 2024 r..,
sygn.: II SA/OI 390/24, z dnia 27 lutego 2024 r., sygn.: I SA/Ol 895/23, z dnia 6 lutego 2024 r., sygn.:
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II SA/OI 1116/23, z dnia 16 stycznia 2024 r., sygn.: Il SA/Ol 383/23), przyjat jednolitg lini¢ orzecznicza
w odniesieniu do uchwat ustalajacych diety radnym, co z uwagi na charakter regulacji, uzna¢ nalezy za
adekwatne i obowiazujace takze w odniesieniu do stanowienia w przedmiocie diet soltysow. Stanowisko
powyzsze, podzielit réwniez Wojewoda Warminsko-Mazurski w rozstrzygnieciu nadzorczym z dnia
25 czerwca 2024 r., znak: PN.4131.256.2024 (opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego z dnia 26 czerwca 2024 r., poz. 3176).

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Z uwagi na okoliczno$¢, iz uchwata zmieniana podjeta zostata w 2021 r. jako akt kierownictwa
wewnetrznego, zachodzi konieczno$¢ kompleksowego uregulowania kwestii dotyczacej diet radnych i soltysow
z uwzglednieniem obowigzujacej obecnie wykladni, odnoszacej si¢ do normatywnego charakteru uchwat
podejmowanych w tych kwestiach (akt prawa miejscowego).

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
trzydziestu dni od daty jego doreczenia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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