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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.133.2025
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 17 lipca 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.,
poz. 1465 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ § 4 uchwaly Rady Gminy Dzialdowo Nr XXI/118/25 z dnia
24 czerwca 2025 r. w sprawie ustalenia planu sieci publicznych szkot podstawowych oraz okreslenia granic
obwodow publicznych szkét podstawowych majacych siedzibe na obszarze Gminy Dzialdowo, od dnia
1 wrzesénia 2025 roku.

Uzasadnienie

Uchwala wskazang na wstepie, ktora wplyneta do tutejszego organu w dniu 26 czerwca 2025 r., powotujac
jako podstawe art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 39 ust. 5 - 6 1 ust. 8 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r., poz. 737 ze zm.), Rada Gminy Dziatdowo ustalita plan
sieci publicznych szkot podstawowych, wraz z granicami ich obwodow, ktore obowigzywa¢ maja od dnia
1 wrze$nia 2025 r.

Okreslajac sposob wejscia w zycie ww. uchwaty, w tresci § 4, Rada Gminy Dzialdowo postanowita, ze
uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Takie okreslenie wejscia w zycie uchwaly nadaje jej charakter aktu prawa miejscowego, co W ocenie organu
nadzoru jest sprzeczne z obowigzujacym prawem.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i innych aktow
prawnych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1461), akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Natomiast w mysl art. 39 ust. 5 ustawy Prawo o$wiatowe, rada gminy ustala plan sieci publicznych szkot
podstawowych prowadzonych przez gming, a takze okresla granice obwodow publicznych szkot podstawowych,
z wyjatkiem specjalnych, majacych siedzib¢ na obszarze gminy. W przypadku publicznych szkot podstawowych
prowadzonych przez inne organy, okreslenie granic ich obwodow nastepuje w uzgodnieniu z tymi organami.
Uchwata rady gminy podlega ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Z tre$ci ww. przepisu Prawa o§wiatowego, nie wynika, aby uchwala podejmowana na jego podstawie byta
aktem prawa miejscowego. Przywotana regulacja stanowi jedynie, iz uchwala podlega ogloszeniu
w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Aby akt normatywny uznany zostal za przepis powszechnie
obowigzujacy, spelnione musza zosta¢ okreslone wymogi: musi by¢ wydany przez wtasciwy organ na podstawie
upowaznien ustawowych, w swej tresci zawiera¢ normy o charakterze abstrakcyjnym (wielokrotnego
zastosowania) i generalnym (skierowane do nieokreslonego adresata).

Nie sposob uznaé, aby uchwata w przedmiocie ustalenia planu sieci publicznych szkét podstawowych i granic
ich obwodow, miata cechy aktu normatywnego. Nie jest to akt powszechny, generalny i abstrakcyjny. Nie
prowadzi do powstania po stronie obywateli jakichkolwiek uprawnien lub obowigzkéw oraz nie wyznacza ich
sytuacji prawnej.
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W zwiazku z powyzszym, uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci § 4 przedmiotowej uchwaty Rady
Gminy Dziatdowo. Analogiczne stanowisko przedstawil Wojewoda Warminsko-Mazurski w rozstrzygnieciu
nadzorczym z dnia 30 wrzesnia 2024 r., znak: PN.4131.306.2024. Pomimo, iz rozstrzygnigcie to dotyczy planu
sieci publicznych przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych, argumenty tam
przedstawione pozostaja aktualne takze w odniesieniu do uchwat podejmowanych w sprawach ustalenia sieci
1 obwodow szkot.

Wskaza¢ nalezy, ze wyeliminowanie zakwestionowanego w sentencji postanowienia uchwaly powoduje, ze
uchwata ta wchodzi w zycie z dniem podjecia i na mocy art. 39 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oswiatowe, podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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