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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.144.2025
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 11 sierpnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.,
poz. 1465 ze zm.), stwierdzam niewaznos$¢ zalacznika do uchwaly Rady Gminy Wieliczki Nr XIV/104/2025
z dnia 23 lipca 2025 r. w sprawie potaczenia samorzadowych instytucji kultury : Gminnej Biblioteki Publiczne;j
w Wieliczkach i1 Gminnego Os$rodka Kultury w Wieliczkach iutworzenia samorzadowej instytucji kultury
o nazwie Gminne Centrum Kulturalno-Biblioteczne w Wieliczkach i nadania statutu, w czg$ci obejmujace;j:

- § 16 pkt 5) zatacznika uchwaty, w odniesieniu do sformutowania ,,i inne zrédta”.
Uzasadnienie

Uchwala wskazana na wstepie, ktora wplyneta do tutejszego organu w dniu 23 lipca 2025 r., powolujac jako
podstawe art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 19 ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. o organizowaniu iprowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (Dz.U. z2024r., poz.87) w zwigzku
z art. 13 1 art. 18 ust. 3 1 ust. 4 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz.U. z 2022 r., poz. 2393),
Rada Gminy Wieliczki utworzyla samorzagdowa instytucje¢ kultury pod nazwa Gminne Centrum Kulturalno-
Biblioteczne w Wieliczkach, nadajac tej jednostce statut, w brzmieniu okreslonym w zataczniku do uchwaty.

W tresci zakwestionowanego przepisu, okreslajac zrodta finansowania instytucji, Rada wskazata, ze naleza
do nich darowizny, zapisy 0sob fizycznych, prawnych i inne zrodta.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 w zw. z art. 19 ust. 4 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci kulturalnej,
statut nowej instytucji kultury powstalej w wyniku potaczenia, zawiera:

1) nazwg, teren dziatania i siedzibe instytucji kultury

2) zakres dziatalnosci

3) organy zarzadzajace i doradcze oraz sposob ich powotywania
4) okreslenie zrodet finansowania

5) zasady dokonywania zmian statutowych

6) postanowienia dotyczace prowadzenia dzialalno$ci innej niz kulturalna, jezeli instytucja zamierza
dziatalno$¢ takg prowadzic.

Analogicznie, w odniesieniu do bibliotek, w tresci art. 11 ust. 3 pkt 1) — 4) ustawy o bibliotekach, statut
biblioteki, okresla w szczegdlnosci cele i zadania biblioteki, organy biblioteki i jej organizacje, w tym zakres
dziatania i lokalizacje filii oraz oddzialow, nazwe jednostki sprawujacej nadzor merytoryczny nad dziatalnoscia
biblioteki - w odniesieniu do biblioteki wchodzacej w sktad ogdlnokrajowej sieci bibliotecznej, a takze - Zrodia
finansowania dziatalnosci biblioteki.

Z powotanych przepiséw jednoznacznie wynika, ze ustawodawca zobowigzal lokalnego prawodawce do
okreslenia w statucie zrdédet finansowania dzialalno$ci danej jednostki, a jednoczesnie - ze wylacznie organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego jest uprawniony do okreslenia Zzrodet finansowania instytucji
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kultury. Postuzenie si¢ w tym zakresie przez Rade Gminy Wieliczki sformutowaniem ,,i inne zrodta” oznacza,
ze dopuszcza ona finansowanie instytucji kultury w zakresie nieprzewidzianym przez statut, ze zrddet blizej
nieokre§lonych, pozostajacych nawet poza wiedza organu stanowigcego.

Powyzsze pozostaje sprzeczne z art. 13 ust. 2 pkt 4) ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci
kulturalnej. Regulacja zawierajaca katalog otwarty zrddet finansowania dziatalnosci instytucji kultury (poprzez
sformutowanie ,,i inne zrodta”) narusza w sposob istotny ww. przepis ustawy.

W s$wietle powyzszego, stwierdzenie niewazno$ci postanowienia statutu, w zakresie okreslonym w sentencji
rozstrzygnigcia, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Nalezy nadmieni¢, iz analogiczne stanowisko zajmowal Wojewoda Warminsko-Mazurski
w rozstrzygnieciach nadzorczych z dnia 25 lutego 2021 r., znak: PN.4131.67.2021, z dnia 22 marca 2021 r.,
znak: PN.4131.95.2021, z dnia 11 stycznia 2022 r.., znak: PN.4131.17.2022. Poglad taki znajduje obecnie
odzwierciedlenie w judykaturze. Sady administracyjne (m.in. Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach
w wyroku z dnia 29 kwietnia 2025 r., sygn.: Il SA/Ke 54/25, Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi
w wyroku z dnia 26 kwietnia 2024 r., sygn.: I SA/L.d 117/24) podnosza, ze ,,(...) Ustawodawca wymaga od
prawodawcy miejscowego okreslenia zrodet finansowania instytucji kultury. Wobec powyzszego nie moze on -
poprzez uzycie sformulowan ,,oraz innych zrodet" - pozostawia¢ otwartego katalogu tych zrodet finansowania.
Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie ma mozliwosci przekazania kompetencji do okreslania
dalszych zrodet finansowania instytucji kultury innemu podmiotowi (...)".

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnigto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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