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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.18.2025
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 21 stycznia 2025 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z2024r., ©poz. 1465, =zpbdzn. zm.), stwierdzam niewazno§¢ zalacznika Nr2do uchwaly
Nr BRM.0007.84.2024 Rady Miejskiej w Ornecie z dnia 18 grudnia 2024 r. zmieniajacej uchwale
w sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania w Ornecie, zasad jej funkcjonowania oraz wysokosci stawek
optat i sposobu ich pobierania w cze$ci dotyczacej § 12.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, Rada Miejska w Ornecie, powolujac si¢ na art. 13 ust. 1 pkt 1, art. 13b
ust. 4 ustawy zdnia 21 marca 1985r. odrogach publicznych (Dz.U. z2024r., poz. 320, zpo6dzn. zm.),
art. 18 ust. 1 oraz art. 40 ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym, dokonata zmiany w uchwale Nr XII1/94/07
Rady Miejskiej w Ornecie z dnia 24 pazdziernika 2007 r. w sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania
w Ornecie, zasad jej funkcjonowania oraz wysokos$ci stawek optat i sposobu ich pobierania, w tym okreslita
nowy Regulamin strefy platnego parkowania.

W ocenie organu nadzoru, zalagcznik Nr 2 do uchwaly Nr BRM.0007.84.2024, w czesci wskazanej
w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego, zostal podjety z razagcym naruszeniem prawa.

Podstawe prawna do podjecia ww. uchwaly, stanowia przepisy art. 13b ust. 3 i 4 oraz art. 13f ust. 2 ustawy
o drogach publicznych.

W mysl art. 13b ust. 3 i ust. 4 ustawy o drogach publicznych, rada gminy moze ustali¢ stref¢ ptatnego
parkowania, a ustalajac takg strefe:

1) ustala wysokos¢ optaty - w granicach okreslonych w przepisach,

2) moze wprowadzi¢ oplaty abonamentowe lub zryczaltowane oraz zerowa stawke optaty dla niektorych
uzytkownikow drogi,

3) okresla sposob pobierania opfat.

Zgodnie natomiast z art. 13f ustawy, za nieuiszczenie obowigzujacych optat, pobiera si¢ optate dodatkows.
Na podstawie art. 13f ust. 2 ustawy, rada gminy okresla wysoko$¢ optaty dodatkowej oraz sposéb jej
pobierania.

Uchwata podejmowana w tej sprawie, stanowi akt prawa miejscowego.

W mys$l art. 87 ust. 2 Konstytucji RP, akty prawa miejscowego stanowig zrodta prawa powszechnie
obowigzujacego na obszarze dziatania organéw, ktore je ustanowily. Wedlug za$ art. 94 Konstytucji RP, akty
prawa miejscowego moga by¢ stanowione przez organy samorzadu terytorialnego oraz organy administracji
rzagdowej na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Ustawa okreSla takze zasady i tryb
wydawania aktow prawa miejscowego. Ponadto, art. 7 Konstytucji RP wskazuje, ze organy wtadzy publicznej
dziataja na podstawie i w granicach prawa.
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Z przedstawionych uregulowan wynika, ze zakres i tre§¢ aktow prawa miejscowego uwarunkowana jest
normami ustalonymi w aktach wyzszego rzgdu. Podstawg prawng stanowienia aktéw prawa miejscowego jest
bowiem upowaznienie zawarte w ustawie, co przesadza o ich zaleznej, w stosunku do aktow normatywnych
wyzszej rangi, pozycji w hierarchii zrodet prawa. Kazdorazowo zatem, w akcie rangi ustawowej, musi by¢
zawarte upowaznienie dla organu stanowiacego gminy do podjecia aktu prawa miejscowego. Przy ocenie aktu
prawa miejscowego nalezy mie¢ zatem na wzgledzie, ze akt ten nie moze narusza¢ nie tylko regulacji ustawy
zawierajacej delegacje do jego ustanowienia, ale réwniez przepisow Konstytucji RP oraz innych ustaw
pozostajacych w posrednim lub bezposrednim zwigzku z regulowang materig.

Oznacza to, ze rada gminy nie posiada uprawnienia do stanowienia aktoéw prawa miejscowego regulujacych
zagadnienia inne niz wymienione w przepisie upowazniajacym, ani tez przyjmowania regulacji w inny sposob
niz wskazany przez ustawodawce, gdyz oznaczaloby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej.
Uchwalajac akt prawa miejscowego, w oparciu 0 norme ustawowa, organ stanowiacy musi $ci§le uwzglednia¢
wytyczne zawarte Ww upowaznieniu. Organ stanowigcy ma obowiazek S$cistej interpretacji normy
upowazniajacej, nie moze domniemywaé swej kompetencji, dokonywa¢ wykltadni rozszerzajgcej, czy
wyprowadza¢ kompetencji w drodze analogii. Odstapienie od wskazanych regut narusza zwigzek formalny
1 materialny miedzy aktem wykonawczym a ustawa, co - z reguty - stanowi istotne naruszenie prawa.

Majac na uwadze powyzsze, zdaniem organu nadzoru, zakwestionowany musi zostaé przepis
§ 12 Zalacznika Nr 2 do ww. uchwaty zmieniajacej uchwale w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania,
stanowigc ze mandat karny za postdj niezgodny z przepisami ustawy ,,Prawo o ruchu drogowym”, pobierany
przez Policje, nie jest rownoznaczny z optaceniem czasu postoju w SPP i jest niezalezny od wniesienia optaty
za czas postoju, gdyz regulacja ta nie mieSci si¢ w granicach upowaznienia ustawowego i narusza powotane
powyzej normy kompetencyjne. Przepisem tym, Rada Miejska w Ornecie bez podstawy prawnej, uchwalita
norme kolizyjna, a przeciez ustalenia w tym przedmiocie, dokonywane sa na podstawie obowigzujacych ustaw,
nie przez wzglad na tre$¢ przepisu aktu prawa miejscowego. Tym samym, kwestionowana norma musi zostac
wyeliminowana z obrotu prawnego.

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer

I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski



		2025-01-23T10:37:48+0000
	Olsztyn Warmińsko-Mazurskie Polska
	Magdalena Madejska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




