
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN.4131.27.2025 

WOJEWODY WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO 

z dnia 20 stycznia 2025 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. 

poz. 1465, z późn. zm.), stwierdzam nieważność uchwały Nr VIII/82/2024 w Rady Miejskiej w Miłomłynie 

z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie określenia trybu  szczegółowych kryteriów oceny wniosków 

o realizację zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej w części, tj.: 

-  § 2 ust. 2, ust. 3, ust.  7-9 załącznika do uchwały. 

Uzasadnienie  

W dniu 18 grudnia 2024 r. Rada Miejska w Miłomłynie podjęła uchwałę Nr VIII/82/2024 w sprawie 

określenia trybu  szczegółowych kryteriów oceny wniosków o realizację zadania publicznego w ramach 

inicjatywy lokalnej. 

Uchwała została doręczona organowi nadzoru w dniu 23 grudnia 2024 r. 

Jako podstawę prawną badanej uchwały wskazano art. 19c ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 

o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 2024 r. poz. 1491, z późn. zm.). 

Zdaniem organu nadzoru, uchwała w części wskazanej w sentencji rozstrzygnięcia nadzorczego, została 

podjęta z rażącym naruszeniem prawa. 

Rada Miejska w Miłomłynie w § 2 ust. 2  załącznika do przedmiotowej uchwały postanowiła, że 

z wnioskiem o realizację zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej mogą wystąpić mieszkańcy Gminy 

Miłomłyn, bezpośrednio, bądź za pośrednictwem organizacji pozarządowych lub podmiotów wymienionych 

w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i wolontariacie, mających 

odpowiednio miejsce zamieszkania lub siedzibę na terenie Gminy Miłomłyn.  

Z kolei w § 2 ust. 3 załącznika wskazano w jakim zakresie ww. podmioty mogą wystąpić z inicjatywną 

realizacji zadania publicznego w ramach inicjatywny lokalnej.  

W tym miejscu wskazania wymaga, że stosownie do art. 19c ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 

o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego jest 

uprawniony do określenia trybu i szczegółowych kryteriów oceny wniosków o realizację zadania publicznego 

w ramach inicjatywy lokalnej. Przy czym szczegółowe kryteria oceny powinny uwzględniać przede wszystkim 

wkład pracy społecznej w realizację inicjatywy lokalnej. 

Z uwagi na powyższe, w ocenie organu nadzoru, Rada Miejska określając w załączniku do uchwały, krąg 

podmiotów uprawnionych do złożenia wniosku o wykonanie inicjatywy lokalnej (§2 ust. 2) oraz zadania 

publiczne, których może dotyczyć inicjatywa lokalna (§ 2 ust. 3), przekroczyła zakres delegacji ustawowej 

wynikającej z wyżej powołanego w art. 19c ustawy. 

Ponadto należy wskazać, iż w ramach delegacji, wynikającej z art. 19c ust. 1 ww. ustawy, mieści się 

upoważnienie do ustalenia wyłącznie trybu i szczegółowych kryteriów oceny wniosków o realizację zadania 

publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Określenie „trybu” wiąże się ze sposobem postępowania 
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związanym z wnioskowaniem w sprawie inicjatywy lokalnej, zaś kryteria oceny wniosków, to kryteria którymi 

kieruje się organ wykonawczy przy wyborze wniosku. Zatem omawiana delegacja ustawowa dla organu 

stanowiącego sprowadza się do określenia w zasadzie elementów proceduralnych związanych ze złożeniem 

i oceną wniosku o realizację zadania publicznego. Tym samym, jako podjęte bez podstawy prawnej 

i wkraczające w uprawnienia organu wykonawczego należy traktować postanowienia załącznika do uchwały, 

dotyczące zawarcia umowy na realizację inicjatywy lokalnej i jej treści (§ 2 ust. 7  i ust. 8), czy form 

współdziałania wnioskodawcy w realizacji zadania publicznego (§ 2 ust. 9 uchwały). Zawarcie umowy i jej 

realizacja leży bowiem w gestii organu wykonawczego gminy, a rada nie jest upoważniona do regulowania 

tych zagadnień. 

Biorąc powyższe pod uwagę, należało orzec jak na wstępie. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje prawo wniesienia, za pośrednictwem Wojewody Warmińsko-

Mazurskiego, skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego 

otrzymania. 

wz. Wojewody Warmińsko-Mazurskiego 

Mateusz Szauer 

I Wicewojewoda Warmińsko-Mazurski 
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