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UCHWALA NR 0102-270/25
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE
z dnia 13 sierpnia 2025 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaty Nr XIX/133/2025 Rady Miejskiej w Bialej Piskiej z dnia
30 lipca 2025 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw inwestycji
budowy studni glebinowych na potrzeby zwyktego korzystania z wod na terenie gminy Biata Piska.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt1 wzwiazku z art. 11 ust. 1 pkt4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 1., poz. 1465 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 3 ust. 2 ,,Regulaminu udzielania dotacji celowej z budzetu gminy Biata Piska
na dofinansowanie kosztow inwestycji budowy studni glebinowych na potrzeby zwyklego korzystania z wod na
terenie Gminy Biata Piska” stanowigcego zalacznik do uchwaly Nr XIX/133/2025 Rady Miejskiej w Bialej
Piskiej z dnia 30 lipca 2025 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow
inwestycji budowy studni glebinowych na potrzeby zwyklego korzystania z wdd na terenie gminy Biata Piska.

Uzasadnienie

W dniu 30 lipca 2025 r. Rada Miejska w Biatej Piskiej podjeta uchwale Nr XIX/133/2025 w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji budowy studni gtebinowych
na potrzeby zwyklego korzystania z wod na terenie gminy Biata Piska.

W dniu 31 lipca 2025 r. uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania
jej postanowien pod wzgledem zgodnos$ci z prawem. Pismem z dnia 4 sierpnia 2025 r. zawiadomiono Gming
Biata Piska, iz uchwata bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu 13 sierpnia 2025 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Biata
Piska nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznos$ci
uchwat izarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono
dla kolegium regionalnej izby obrachunkowe;.

Art. 11 ust. 1 pkt4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby badajac uchwate na posiedzeniu w dniu 13 sierpnia 2025 r., stwierdzilo co nastepuje:
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Rada Miejska w Bialej Piskiej w dniu 30 lipca 2025 r. podjeta uchwale Nr XIX/133/2025 w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji budowy studni gltgbinowych
na potrzeby zwyktego korzystania z wod na terenie gminy Biata Piska. W podstawie prawnej uchwaly Rada
Miejska w Biatej Piskiej wskazata m.in. art. 403 ust. 415 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2025 r., poz. 647 ze zm.).

Zgodnie z brzmieniem art. 403 ust. 2 ustawy Prawo ochrony $rodowiska do zadan wilasnych gmin nalezy
finansowanie ochrony srodowiska w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31,
32 138-42 w wysokosci nie mniejszej niz kwota wptywow z tytutu optat i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4,
516, stanowigcych dochody budzetow gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodéw przekazywana
do wojewddzkich funduszy. Art. 403 ust. 4 ww. ustawy stanowi, ze finansowanie ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej, o ktérym mowa w ust. 1 12, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z budzetu gminy lub budzetu powiatu na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotow niezaliczonych do sektora finansow
publicznych lub jednostek sektora finansow publicznych bgdacych gminnymi lub powiatowymi osobami
prawnymi. Stosownie za$ do art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska rada gminy albo rada powiatu
okresla, w drodze uchwaty, zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace:

1) kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania;
2) tryb weryfikacji spetienia kryteriow, o ktérych mowa w pkt 1;
3) tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji celowej i sposdb jej rozliczania.

W § 3 ust. 2 ,,Regulaminu udzielania dotacji celowej z budzetu gminy Biata Piska na dofinansowanie kosztow
inwestycji budowy studni gigbinowych na potrzeby zwyktego korzystania z wdod na terenie Gminy Biata Piska”,
stanowiacego zatacznik do uchwaty, Rada Miejska w Biatej Piskiej postanowita, ze "dofinansowanie bedzie
udzielane beneficjentom, ktdrzy nie posiadajg zalegtosci finansowych w optatach lokalnych (optaty podatkowe,
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi) w stosunku do Gminy Biata Piska".

Kolegium Izby stwierdza, ze uzaleznienie uzyskania przez beneficjenta dotacji celowej na dofinansowanie
kosztow inwestycji budowy studni glebinowych na potrzeby zwyktego korzystania z wod na terenie gminy Biata
Piska, od nieposiadania zaleglosci finansowych w optatach lokalnych (optaty podatkowe, oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi) w stosunku do gminy Biata Piska wykracza poza zakres
upowaznienia, wynikajacego z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony §rodowiska, do okreslenia zasad udzielania
dotacji. Przez pojecie ,zasady udzielania dotacji celowej” nalezy rozumie¢ przestanki merytoryczne
o charakterze podmiotowym i przedmiotowym, ktérych spetnienie stanowi gtéwny warunek otrzymania dotacji.

Stosownie do art. 94 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy samorzadu terytorialnego na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego, obowigzujgce na obszarze dziatania tych organow.
Art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze, gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa
migjscowego obowigzujacych na obszarze gminy na podstawie upowaznienia ustawowego.

Z kolei zgodnie zutrwalong linia orzecznicza sadéw administracyjnych przepisy ustawy stanowiace
upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlegajg Scistej wyktadni jezykowej, a przepisow
kompetencyjnych  nie mozna  interpretowa¢  w sposOéb  rozszerzajacy ani ich  domniemywac
(wyrok WSA w Krakowie z dnia 25 stycznia 2011 r. I Sa/Kr 1673, wyrok WSA w Lublinie z dnia 4 grudnia
2014 r. Il SA/Lu 155/14).

Do rodzajow naruszen przepisow skutkujacych niewaznoscig uchwaly organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy m.in. naruszenia: przepiséw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, (wyrok NSA z 11 Ilutego 1998r.
sygn. Il SA/Wr 1459/97).

W tym stanie rzeczy Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Miejska Biata Piska w sposob istotny naruszyta
przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska poprzez to, ze w § 3 ust. 2 ,,Regulaminu udzielania
dotacji celowej z budzetu gminy Biata Piska na dofinansowanie kosztow inwestycji budowy studni glebinowych
na potrzeby zwyktego korzystania z wod na terenie Gminy Biata Piska” stanowigcego zalacznik do uchwaty,
dokonata zapisu bez upowaznienia ustawowego, w ktorym postanowila, ze dofinansowanie bedzie udzielane
beneficjentom dotacji, ktorzy nie posiadajg zalegtosci finansowych w optatach lokalnych (optaty podatkowe,
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi) w stosunku do Gminy Biata Piska.
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Wobec powyzszego postanowiono jak w sentencji.

Na niniejszq uchwale Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes

Bogdan Gaber
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