
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN.4131.20.2025 

WOJEWODY WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO 

z dnia 21 stycznia 2025 r. 

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2024 r., 

poz. 1465 z późn.zm.), stwierdzam nieważność § 3 uchwały Rady Gminy  Płoskinia  Nr  IX/64/2024 z dnia  

17 grudnia 2024 r. w sprawie ustalenia dopłaty dla  odbiorców usług zbiorowego odprowadzania ścieków. 

Uzasadnienie  

Uchwałą wskazaną na wstępie, która wpłynęła do tutejszego organu w dniu 27 grudnia 2024 r., Rada Gminy  

Płoskinia, powołując jako podstawę art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorządzie gminnym oraz 

art. 24 ust. 6 ustawy z dnia  7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzeniu 

ścieków, ustaliła dopłatę dla wszystkich taryfowych grup odbiorców usług zbiorowego odprowadzania 

ścieków. 

W treści zakwestionowanego  § 3, Rada postanowiła, że  uchwała podlega ogłoszeniu w Dzienniku 

Urzędowym Województwa Warmińsko-Mazurskiego i obowiązuje od dnia 1 stycznia 2025 r. 

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwała, w zakwestionowanym zakresie,  została podjęta 

z istotnym naruszeniem prawa. 

Z przytoczonych w treści uchwały sformułowań,  z brzmienia § 3 uchwały wynika, że Rada przy 

podejmowaniu uchwały, wprowadziła wymóg ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa 

Warmińsko-Mazurskiego. 

Materialną podstawę do podjęcia badanej uchwały, stanowi przepis art. 24 ust. 6 ustawy o zbiorowym 

zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzeniu ścieków, zgodnie z którym – rada gminy, może podjąć 

uchwałę o dopłacie dla jednej, wybranych lub wszystkich taryfowych grup odbiorców usług. Dopłatę gmina 

przekazuje przedsiębiorstwu wodociągowo-kanalizacyjnemu. 

Podnieść należy, że ustalenie dopłaty dla taryfowej grupy odbiorców, nie stanowi normy adresowanej do 

mieszkańców gminy i nie rozstrzyga bezpośrednio o ich prawach i obowiązkach. Z ww. przepisu  nie wynika 

również obowiązek publikacji. 

Zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych 

aktów prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz.1461), w wojewódzkim dzienniku urzędowym ogłasza się: 

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodę i organy administracji niezespolonej; 

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik województwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym 

statuty województwa, powiatu i gminy; 

3) statuty związków międzygminnych, statuty związków powiatów oraz statuty związków powiatowo-

gminnych; 

3a) statuty związków metropolitalnych; 
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4) akty Prezesa Rady Ministrów uchylające akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewodę 

i organy administracji niezespolonej; 

5) wyroki sądu administracyjnego uwzględniające skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez: 

wojewodę i organy administracji niezespolonej, organ samorządu województwa, organ powiatu i organ gminy; 

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadań publicznych zawarte: 

a) między jednostkami samorządu terytorialnego, 

b) między jednostkami samorządu terytorialnego i organami administracji rządowej; 

7) uchwały budżetowe gminy, powiatu i województwa oraz sprawozdanie z wykonania budżetu gminy, 

powiatu i województwa; 

8) obwieszczenia o wygaśnięciu mandatu wójta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwiązaniu sejmiku 

województwa, rady powiatu lub rady gminy; 

8a) rozstrzygnięcia nadzorcze dotyczące aktów prawa miejscowego stanowionych przez jednostki 

samorządu terytorialnego; 

9) statut urzędu wojewódzkiego; 

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogłoszenia, jeżeli tak stanowią przepisy 

szczególne. 

Z analizy ww. przepisu wynika, iż badana uchwała nie mieści się w żadnym z katalogów aktów, które są 

ogłaszane  w wojewódzkim  dzienniku urzędowym. Brak jest zatem podstaw do jej ogłoszenia. 

Mając na uwadze powyższe, rozstrzygnięto jak w sentencji. 

Należy nadmienić, iż eliminacja z treści uchwały przepisu § 3 powoduje, że uchwała wchodzi w życie 

z dniem podjęcia. Natomiast  jak wynika z treści § 1 ust. 2 uchwały stawka dopłaty została ustalona na okres od 

1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r. i w tym okresie obowiązuje. 

Należy jednocześnie nadmienić, iż prawodawca powinien posługiwać się w przepisach końcowych 

podejmowanego aktu  wyrażeniem „wchodzi w życie”, co znajduje oparcie w przepisach  załącznika do 

rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia  20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej”. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Olsztynie za pośrednictwem Wojewody Warmińsko – Mazurskiego, w terminie 

30 dni licząc od dnia doręczenia rozstrzygnięcia.  

 

wz. Wojewody Warmińsko-Mazurskiego 

Mateusz Szauer 

I Wicewojewoda Warmińsko-Mazurski 
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