
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN.4131.26.2025 

WOJEWODY WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO 

z dnia 20 stycznia 2025 r. 

Działając na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 

z 2024 r., poz. 1465 ze zm.), stwierdzam nieważność uchwały Nr IX/70/24 Rady Gminy Dąbrówno z dnia 

18 grudnia 2024 r. w sprawie określenia zasad przyznawania stypendiów za wyniki w nauce dla uczniów szkół 

podstawowych dla których organem prowadzącym jest Gmina Dąbrówno, w części określonej w: 

- § 5 ust. 5 i 6 Programu przyznawania stypendiów za wyniki w nauce dla uczniów szkół podstawowych dla 

których organem prowadzącym jest Gmina Dąbrówno, który stanowi załącznik do uchwały, 

- załączniku do Programu we fragmencie dotyczącym Klauzuli informacyjnej. 

 

UZASADNIENIE  

Uchwałą wskazaną na wstępie, powołując jako podstawę art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy z dnia 8 marca 

1990 r. o samorządzie gminnym oraz art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty 

(Dz. U. z 2024 r., poz. 750 ze zm.), Rada Gminy Dąbrówno przyjęła Program przyznawania stypendiów za 

wyniki w nauce dla uczniów szkół podstawowych dla których organem prowadzącym jest Gmina Dąbrówno, 

stanowiący załącznik do uchwały. 

Uchwała została przedłożona organowi nadzoru w dniu 23 grudnia 2024 r. 

Zdaniem organu nadzoru uchwała, w części wskazanej w sentencji rozstrzygnięcia, została podjęta 

z istotnym naruszeniem prawa. 

Zgodnie z przepisem art. 90t ust. 1 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty jednostki 

samorządu terytorialnego mogą tworzyć regionalne lub lokalne programy: wyrównywania szans edukacyjnych 

dzieci i młodzieży, wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i młodzieży. 

Z kolei art. 90t ust. 4 tej ustawy stanowi, że w przypadku przyjęcia programów, o których mowa w ust. 1, 

organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego określa szczegółowe warunki udzielania pomocy 

dzieciom i młodzieży pobierającej naukę na terenie danej jednostki samorządu terytorialnego bez względu na 

miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniów oraz tryb 

postępowania w tych sprawach, uwzględniając w szczególności przedsięwzięcia sprzyjające eliminowaniu 

barier edukacyjnych, a także osoby lub grupy osób uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym 

obszarze. 

W § 5 ust. 5 i 6 Programu, Rada Gminy Dąbrówno postanowiła, iż w celu weryfikacji złożonych wniosków 

Wójt Gminy powołuje zarządzeniem komisję stypendialną w składzie co najmniej trzyosobowym oraz, że 

z posiedzenia Komisji sporządzany jest protokół, który przekazywany jest Wójtowi Gminy Dąbrówno. 

Zdaniem organu nadzoru ww. regulacje są niezgodne z obowiązującymi przepisami. Przytoczony powyżej 

art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oświaty, nie daje bowiem podstawy do powoływania przez radę gminy innych 

podmiotów (komisji), których celem działania miałby być wybór uczniów do uzyskania stypendium. Takie 
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działanie przekracza upoważnienie ustawowe udzielone organowi stanowiącemu gminy i stoi w sprzeczności 

z ustawą oraz zasadami legislacji. Jednocześnie należy zauważyć, iż z powyższego nie wynika 

niedopuszczalność powołania komisji weryfikującej wnioski o przyznanie stypendium. Jednak należy to 

wyłącznie do uprawnień organu wykonawczego, w przypadku uznania, że powołanie takiej komisji przyczyni 

się do prawidłowego wykonania uchwały. Sposób realizacji postanowień uchwały rady gminy należy do 

organu wykonawczego. Analogiczne stanowisko zajął m.in. Wojewódzki Sąd Administracyjny we Wrocławiu 

w wyroku z dnia 13 maja 2009 r. IV SA/Wr 28/09, Wojewódzki Sąd Administracyjnego w Rzeszowie 

w wyroku z dnia 13 sierpnia 2019 r. II SA/Rz 692/19 oraz Wojewódzki Sąd Administracyjny w Olsztynie 

w wyroku z dnia 2 lutego 2021 r., II SA/Ol 961/20. 

Nadto w § 5 ust. 1 zdanie drugie Programu Rada Gminy Dąbrówno postanowiła, że wzór wniosku 

o przyznanie stypendium stanowi załącznik do niniejszej uchwały (powinno być do Programu). 

Ww. załącznik do Programu składa się z dwóch elementów: wniosku do Wójta Gminy Dąbrówno (...) oraz 

klauzuli informacyjnej. 

W ocenie organu nadzoru zamieszczenie w ww. uchwale informacji o przetwarzaniu danych osobowych nie 

mieści się w zakresie delegacji ustawowej z art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oświaty, zgodnie z którą organ 

stanowiący powinien określić szczegółowe warunki udzielania pomocy dzieciom i młodzieży pobierającej 

naukę na terenie danej jednostki samorządu terytorialnego bez względu na miejsce zamieszkania, formy 

i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniów oraz tryb postępowania w tych sprawach, 

uwzględniając w szczególności przedsięwzięcia sprzyjające eliminowaniu barier edukacyjnych, a także osoby 

lub grupy osób uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze. 

Ponadto zauważyć należy, że zgodnie art. 12 ust. 1 w zw. z art. 13 Rozporządzenia Parlamentu 

Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku 

przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia 

dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie o ochronie danych), (Dz. U. UE.L z 2016 r. Nr 119, poz. 1 

z późn. zm.) podanie informacji o przetwarzaniu danych osobowych należy do obowiązków administratora 

tych danych, w omawianym przypadku Wójta Gminy Dąbrówno, a nie do Rady Gminy Dąbrówno. Z wyżej 

opisanych przyczyn konieczne jest stwierdzenie nieważności fragmentu załącznika do Programu w zakresie 

dotyczącym Klauzuli Informacyjnej jako sprzecznej z art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oświaty. 

Mając na uwadze powyższe, rozstrzygnięto jak w sentencji. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Olsztynie za pośrednictwem Wojewody Warmińsko-Mazurskiego, w terminie 

30 dni licząc od dnia doręczenia rozstrzygnięcia. 

  

 wz. Wojewody Warmińsko-Mazurskiego 

Mateusz Szauer 

I Wicewojewoda Warmińsko-Mazurski 
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