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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.31.2025
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 24 stycznia 2025 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 107), stwierdzam niewazno§¢é uchwaty Nr VII/65/24 Rady Powiatu Itawskiego z dnia 19 grudnia 2024 r.
w sprawie uchwalenia Programu wspotpracy Powiatu Itawskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego na 2025 rok w czeSci dotyczacej § 9 ust. 2
w zakresie sformutowania: ,,zbadania spetnienia przez oferentéw warunkoéw udziatu w otwartym konkursie
ofert oraz do badania i”, § 9 ust. 3 pkt 213, § Qust. 7 pkt 1 - 3, § 9 ust. 9 pkt 2 w zakresie sformutowania:
,»1 rekomendacj¢ dla najlepszej w opinii komisji oferty” oraz § 9 ust. 10.

UZASADNIENIE

Rada Powiatu [tawskiego, dziatajac na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 22 i art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r., poz. 107) oraz art. 5a ust. 1 w zw. z art. 5 ust. 5 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r., poz. 1491 ze
zm.) podjeta uchwate, o ktdrej mowa na wstepie.

Wyzej wymieniona uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 27 grudnia 2024 r.
Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata, zostata podjeta z razacym naruszeniem prawa.

Na podstawie art. S5a ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob okre§lony w art. 5 ust. 5 ustawy,
roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.
Roczny program wspotpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres obowigzywania
programu.

Natomiast przepis art. 5a ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zawiera
katalog zagadnien wymagajacych uregulowania przez rad¢ w programie wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Zgodnie z nim, obligatoryjnymi elementami
rocznego programu wspoltpracy sa w szczegolnosci:

1) cel glowny i cele szczegdtowe programu;

2) zasady wspoOlpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;
5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;
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8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacj¢ programu;
9) sposdb oceny realizacji programu;
10) informacja o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert.

Rada Powiatu Hawskiego w § 9 zatytutowanym ,Tryb powolywania i zasady dziatania komisji
konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert” uchwalita w ustepie 2, Zze komisja jest
zespolem powotanym do zbadania spetnienia przez oferentow warunkow udziatu w otwartym konkursie ofert
oraz do badania i opiniowania ofert. W ustgpie 7 wskazala, ze do zadan komisji nalezy:

1) otwarcie ofert

2) badanie spetnienia przez oferentow warunkow okreslonych w ogloszeniu o otwartym konkursie,

3) badanie oferty z uwzglednieniem przepiséw ustawy oraz kryteriow okre$lonych w ogloszeniu o otwartym
konkursie ofert

4) opiniowanie ofert.

W ustepie 9 pkt 2 rada ustalita, ze na podstawie indywidualnych opinii cztonkéw komisji sporzadza si¢
usredniong opini¢ i rekomendacje dla najlepszej w opinii komisji oferty. Natomiast w ustepie 10 wskazata, ze
opinie o ofertach oraz rekomendacja oferty najkorzystniejszej w opinii komisji przedstawiana jest Zarzadowi,
ktory podejmuje decyzje o wyborze oferty.

Zdaniem organu nadzoru regulacje te, w zakresie wskazanym w sentencji rozstrzygniecia, uchwalone
zostaty z przekroczeniem delegacji ustawowe;.

Zgodnie z art. 15 ust. 2a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie organ administracji
publicznej oglaszajacy otwarty konkurs ofert powotuje komisje konkursowa w celu opiniowania ztozonych
ofert. Uprawnienie komisji konkursowej dotyczy tylko i wylacznie opiniowania ztozonych ofert i zadne inne
uprawnienie nie moze zosta¢ tej komisji nadane. Komisja nie posiada, tym samym, uprawnien do badania
spelniania przez oferentow warunkow przedtozenia organowi wykonawczemu propozycji wyboru ofert, czy
nieprzyjecia zadnej z ofert, ktore to decyzje naleza wylacznie do kompetencji organu wykonawczego jednostki
samorzadu terytorialnego. Takie stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow
administracyjnych, m.in. w wyrokach Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 4 kwietnia
2017 r., sygn. I SA/OI 191/17 oraz z dnia 20 marca 2018 r. sygn. II SA/OI 78/18.

Ponadto w § 9 ust. 3 pkt 2 i 3 Rada Powiatu [fawskiego wskazata w punkcie 2, ze w sktad komisji wchodzi
od 3 do 5 przedstawicieli Zarzadu oraz od 1 do 3 os6b reprezentujacych organizacje, a w punkcie 3, ze
kandydatéw na cztonkéw komisji - przedstawicieli organizacji, zglasza Rada Organizacji Pozarzadowych
Powiatu Itawskiego, a ostatecznego wyboru cztonkéw komisji dokonuje zarzad.

Przepis art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie upowaznia organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia trybu powotania i zasad dzialania komisji
konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert. Pod pojgciem tym nie miesci si¢ okreslenie
trybu wyboru kandydatow do cztonkow komisji konkursowej. Takie stanowisko wyrazil Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 13 czerwca 2016 r., sygn. IV SA/GI] 264/16. Kwestia sktadu
komisji konkursowej zostata natomiast uregulowana bezposrednio w art. 15 ust. 2b do 2f ustawy. Rada nie ma
zatem podstaw prawnych do regulowania powyzszej kwestii.

Majac na wzgledzie powyzsze okolicznos$ci rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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