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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.148.2025
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 29 sierpnia 2025 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.,
poz. 1153), stwierdzam niewaznoS$¢ zalacznika do uchwaly Nr XV1/103/2025 Rady Gminy Sorkwity z dnia
29 lipca 2025 r. w sprawie przyjecia Regulaminu korzystania ze $wietlic wiejskich na terenie Gminy Sorkwity
w czeSci dotyczacej §2,§4,85,§9ust. 2, ust. 3iust. 4,§ 11,§12,§13,§ 14,§ 15,§ 161 § 17, a takze przepisy
Rozdzialu 5 Regulaminu. Postanowienia koncowe, czyli § 20 oraz § 21.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktérej mowa na wstepie, Rada Gminy Sorkwity dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15,
art. 40 ust. 2 pkt 4 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 pkt 1 i 2 i ust. 2 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r., poz. 679), uchwalita Regulamin korzystania ze
swietlic wiejskich na terenie Gminy Sorkwity — zwany dalej Regulaminem.

W ocenie organu nadzoru, wskazane w sentencji rozstrzygniecia przepisy uchwaty, w sposob istotny naruszaja
prawo.

W mysl art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej dziatajg w granicach i na podstawie prawa. Oznacza
to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw ustawy. Zakres
upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania
w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzing. Realizujgc kompetencje,
organ musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady, narusza zwigzek
formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa.
Zarowno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm
o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji.
Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny.
Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz
wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

W mysl upowaznienia zawartego w art. 40 ust. 2 pkt. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, organy gminy moga
wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z obiektéw i urzadzen uzytecznosci
publiczne;j.

Zgodnie z definicjg zawarta w Stowniku Jezyka Polskiego (wydawnictwo PWN) ,,zasada” oznacza prawo
rzadzace jakimi$ procesami, zjawiskami; formule wyjasniajaca to prawo; norme postepowania; ustalony na mocy
jakiegos przepisu lub zwyczaju sposob postepowania w danych okolicznosciach. Natomiast ,,tryb” zdefiniowano,
jako procedurg; system organizacji czego$ lub mechanizm pewnych dziatan, w ktérym kto$ musi zy¢ i dziata¢
wedlug narzuconych mu zasad.

W orzecznictwie oraz doktrynie przyjmuje si¢ natomiast, ze przez pojecie ,,zasad i trybu korzystania
z gminnych obiektow iurzadzen uzyteczno$ci publicznej” nalezy rozumie¢ ogdlne wytyczne, czyli reguly
zachowania si¢, kierowane do osob, ktore przebywaja na tych terenach lub w tych obiektach (patrz wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 26 kwietnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Po 169/12,
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CBOSA). Zasady itryb korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznos$ci publicznej (regulaminy
korzystania z obiektow 1urzadzen) — jak sama tre$¢ przepisu wskazuje — nie sg adresowane do podmiotow
zarzadzajacych, lecz do podmiotéw korzystajacych z owych obiektow iurzadzen, a wigc do spotecznosci
lokalnej. Osoby korzystajace powinny natomiast podporzadkowac¢ si¢ uchwalonym w tym zakresie regulacjom,
bowiem w przeciwnym razie moga zosta¢ niedopuszczone do skorzystania z obiektéw i urzadzen uzytecznosci
publicznej lub w trakcie korzystania moga zosta¢ pozbawione dalszej takiej mozliwosci (tak tez orzekt
Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 7 sierpnia 2007 r., sygn. akt [ SA/Rz 473/07).

W zwigzku z tym, ww. warunki i zasady korzystania z obiektow i urzadzen nie mogg by¢ catkowicie dowolnie
kreowane. Rada ma obowiazek $cisle trzymac si¢ ram wyznaczonych zardwno przez ustawe, jak i nature materii,
ktora w ramach danego upowaznienia ustawowego reguluje.

Majgc powyzsze na uwadze, nalezy zakwestionowac:
- § 2 Regulaminu stanowigcy, ze administratorem $wietlic wiejskich jest Gminny Osrodek Kultury Sorkwitach;

- § 4 zalacznika do uchwaly, w mysl ktorego, opickunem $wietlicy w danej miejscowosci jest Soltys lub inna
osoba wyznaczona przez Wojta;

- § 5 Regulaminu zaktadajacy, ze korzystanie ze swietlic mozliwe jest po zapoznaniu si¢ i akceptacji zapisow
niniejszego Regulaminu;

- § 9 ust. 2 Regulaminu, w mysl ktorego najem lokali/pomieszczen znajdujacych si¢ w budynkach §wietlic na
cele okreslone wustepie 1 niniejszego paragrafu realizowany jest na podstawie wniosku o najem
lokali/pomieszczen znajdujacych sie w budynku $wietlicy ztozonego przez zainteresowanego do Gminnego
Osrodka Kultury w Sorkwitach;

- § 9 ust. 3 Regulaminu, zaktadajacy, ze administrator — Gminny Osrodek Kultury w Sorkwitach prowadzi
harmonogram udostepniania $wietlic;

- § 11 Regulaminu, stanowiacy, ze korzystanie z mienia nalezgcego do $wietlicy moze odbywac si¢ jedynie za
zgoda Sottysa/Opiekuna, jednoczesnie nalezy przestrzega¢ wydawanych przez nich zalecen i wskazowek;

- § 12 zalacznika do uchwaty, zgodnie z ktorym korzystajacy ze $wietlicy maja obowigzek dba¢ o mienie
znajdujace si¢ w pomieszczeniach (sprzet, meble itp.), ktére nie moga by¢ niszczone, przywlaszczane przez
uczestnikow ani wynoszone poza teren $wietlicy. W przypadku uszkodzenia, zniszczenia badz kradziezy
urzadzen lub wyposazenia, o ktorym mowa wyzej korzystajacy ma obowigzek zgloszenia tego faktu
Soltysowi/Opiekunowi $wietlicy;

- § 17 Regulaminu stanowigcy, ze przy kazdorazowym przekazaniu §wietlicy (odptatnie/nicodplatnie) Sottys
(opiekun $wietlicy) wspolnie z korzystajacym ze $wietlicy sprawdzajg stan pomieszczen, urzadzen, oraz
najblizszego otoczenia swietlicy;

-§ 20 zalagcznika do wuchwaty, wmysl ktorego imprezy, zebrania, o charakterze cyklicznym Iub
zorganizowanym powinny by¢ zgloszone do harmonogramu §wietlicy prowadzonego przez Administratora
$wietlic z odpowiednim wyprzedzeniem.

Ww. przepisy nie mieszczg si¢ w materii regulaminowe;j.

Ponadto wskazac¢ trzeba, ze wybor konkretnego podmiotu, administrujagcego/zarzadzajacego w imieniu organu
wykonawczego obiektami uzytecznosci publicznej, nalezy co do zasady do zadan wojta, jako organu
gospodarujacego mieniem komunalnym (art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym), chyba ze rada
ustali w statucie jednostki pomocniczej zakres czynnosci dokonywanych samodzielnie przez dane sotectwo Iub
osiedle w zakresie zarzgdzania ikorzystania z mienia komunalnego (art. 48 ust. 1 ustawy o samorzadzie

gminnym).

Oznacza to, ze rada w sposob nieuprawniony, bez stosownych upowaznien ustawowych, rozstrzygneta
w kwestionowanym czeSciowo zataczniku do ww. uchwaly, Zze Swietlice wiejskie sg administrowane przez
Gminny Osrodek Kultury Sorkwitach. Delegacja ustawowa do uchwalenia regulaminu korzystania z obiektow
gminnych, nie obejmuje mozliwosci okreslenia administratora/zarzadcy/opiekuna danego obiektu oraz
wywierania wplywu na funkcjonowanie.

Rada gminy — nie bedac umocowana ustawowo do sprawowania zarzadu mieniem gminy (w tym takze
obiektow uzyteczno$ci publicznej) — nie moze w regulaminie korzystania z obiektow gminnych arbitralnie
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decydowa¢ w tym zakresie. To wojt, powierzajac konkretnemu podmiotowi administrowanie obiektami
uzytecznosci publicznej, wykonanie danej czynno$ci, okresla obowiazki i prawa wybranego podmiotu w zakresie
biezacego zarzadu powierzonym mieniem.

Regulamin korzystania ze $wietlic wiejskich nie powinien takze stanowi¢ zrodta obowigzkoéw sottysow
sotectw utworzonych na terenie gminy (zgodnie z art. 35 ust. 3 pkt 3, pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym,
zakres zadan jednostek pomocniczych gminy okresla ich statut), czy tez innych podmiotow, ktérym organ
wykonawczy gminy powierzyt zarzadzanie danym obiektem.

W zakresie powolanej przez Rade delegacji ustawowej, nie miesci si¢ takze uprawnienie do decydowania
o szczegbtowym przebiegu procedury, prowadzacej do zawarcia umowy, w tym np. o warunkach, jakie nalezy
speli¢ lub dokumentach, jakie nalezy przedtozy¢ w celu zawarciu umowy o udostgpnienie/najem §wietlicy, czy
tez koniecznosci zgloszenia ,,zapotrzebowania” do harmonogramu $wietlicy.

Wadliwy jest takze § 14 Regulaminu, zgodnie z ktérym, zabrania si¢ wnoszenia do $wietlicy szkodliwych
substancji chemicznych, broni iinnych niebezpiecznych przedmiotow oraz zakaz zaktocania porzadku
1 stwarzania zagrozenia.

Zamieszczanie w Regulaminu tego typu zakazow, ktére wynikaja juz z powszechnie obowigzujacych
przepisow prawa (ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. 2025 r., poz. 734), ustawy z dnia
21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz. U. z 2024 r., poz. 485), ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii (Dz. U. z2023 r., poz. 1939, z p6zn. zm.) ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z2023r., poz. 2151, zpdzn. zm.)), nie znajduje
uzasadnienia prawnego. Uchwata w sprawie zasad itrybu korzystania z obiektow iurzadzen uzyteczno$ci
publicznej, nie moze ponownie regulowaé obowiazkéw wynikajacych z aktow wyzszego rzedu, ani tez byc
traktowana jako informator o innych powszechnie obowigzujacych przepisach prawa. Zbytecznym jest
regulowanie w drodze prawa miejscowego materii objetej przepisami hierarchicznie wyzszymi (patrz wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 7 pazdziernika 2010 r., sygn. akt III SA/Wr
421/10).

Doda¢ ponadto trzeba, ze powtdrzenie regulacji ustawowych lub ich modyfikacja w akcie prawa miejscowego
jest niedopuszczalne, gdyz trzeba si¢ liczy¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaty, w ktorej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji prawodawcy
(podobnie wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 21 wrzesnia 2011 r., sygn. 11
SA/Wr 479/11 oraz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. Il SA/Wr
1179/98). Jakiekolwiek inkorporowanie przepisdw ustawowych do aktow prawa miejscowego uznac¢ nalezy
z punktu widzenia techniki prawodawczej za bezwzglednie niedopuszczalne (patrz wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 16 listopada 2009 r., sygn. akt IISA/GI 522/09).

Wyeliminowane z obrotu prawnego musza by¢ takze:

- § 9 ust. 4 Regulaminu, stanowiacy, ze szczegdtowe warunki najmu, wzor umowy oraz wysoko$¢ oplat za
najem lokali/pomieszczen znajdujacych si¢ w budynkach $wietlic okreslony bedzie Zarzadzeniem Wojta
Gminy Sorkwity;

-§ 13 Regulaminu, przewidujacy, ze organizator przedsigwzigcia zapewnia za bezpieczenstwo 0sOb
korzystajacych ze §wietlicy;

- § 15 Regulaminu stanowiacy, ze korzystajacy ze $wietlicy zobowigzany jest do uzyskania i posiadania zgod,
pozwolen i innych dokumentéw wymaganych prawem do przeprowadzenia przedsiewzigcia;

- § 16 Regulaminu zaktadajacy, iz korzystajacy ze $wietlicy we wlasnym zakresie przygotowuje pomieszczenia
do imprezy, w tym sprzatanie czy tez dekorowanie. Po zrealizowaniu przedsigwzigcia doprowadza do stanu
pierwotnego.

Nie budzi bowiem watpliwosci, ze stosunki prawne pomie¢dzy administratorem obiektu, a osobg uprawniong
do korzystania z niego, majg charakter cywilnoprawny. Do obowiazkéw organu wykonawczego gminy nalezy
ksztattowanie stosunkdéw cywilnoprawnych, w tym poprzez sktadanie o§wiadczen woli w imieniu gminy, o czym
mowa w art. 46 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Rada nie posiada kompetencji do regulowania sposobu
realizacji ww. zadania przez woéjta gminy, czy tez podmiot przez niego wyznaczony. Ponadto stosunki prawne
pomigdzy administratorem obiektu, a osobg uprawniong do korzystania z niego, czy tez pomigdzy osobami
korzystajgcymi z obiektu majg charakter cywilnoprawny. Norma kompetencyjna z art. 40 ust. 2 pkt 4 ww.
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ustawy nie daje radzie gminy podstaw do ingerencji w uktadaniu szczegdlowych relacji migdzy stronami
stosunku cywilnoprawnego. Powyzsze uwagi mozna odnies¢ takze do § 12, § 14, § 17 Regulaminu.

Z naruszeniem prawa podjete zostaly pozostate przepisy Rozdziatu 5 Regulaminu. Postanowienia koncowe,
czyli § 21, stanowigcy, ze za wartosciowe przedmioty pozostawione w $wietlicach Sottys/opiekun §wietlicy oraz
administrator nie ponosi odpowiedzialnos$ci.

Rada nie moze w ramach ustawowego upowaznienia, wynikajacego z ww. przepisu ustawy o samorzadzie
gminnym, rozstrzyga¢ o zagadnieniach, zwigzanych z wylaczeniem odpowiedzialno$ci okreslonych podmiotow
za wypadki i szkody na osobach i mieniu, powstatych w trakcie korzystania z obiektu. O tym bowiem decyduja
przepisy ustawowe, chociazby ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (Dz.U. z 2025 r., poz. 1071,
z pdzn. zm.).

Majac powyzsze na uwadze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni
od dnia jego doreczenia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer

I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski



		2025-08-29T11:59:25+0000
	Olsztyn Warmińsko-Mazurskie Polska
	Magdalena Madejska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




