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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.147.2025
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 28 sierpnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.,
poz. 1153), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XVII/121/25 Rady Gminy Piecki z dnia 28 lipca 2025 r.
w sprawie zasad udzielania irozmiaru znizek tygodniowego, obowigzkowego wymiaru godzin zajec¢
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych nauczycielom, ktorym powierzono stanowiska kierownicze
w szkolach i przedszkolach prowadzonych przez Gmine Piecki w cze$ci dotyczacej § 2 ust. 3, ust. 4 ust. 5
oraz ust. 6.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, dzialajac na podstawie art 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym, art. 42 ust. 2, ust. 61 ust. 7w zwiazku zart. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1986 r. - Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r., poz. 986, z pdzn. zm.), po uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi
nauczycieli, Rada Gminy Piecki okre$lita zasady udzielania i rozmiar znizek tygodniowego, obowiazkowego
wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych nauczycielom, ktorym powierzono
stanowiska kierownicze w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez Gming Piecki.

W mysl art. 42 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoty oraz nauczycielowi
petnigcemu inne stanowisko kierownicze w szkole, a takze nauczycielowi, ktory obowiazki kierownicze pelni
w zastepstwie nauczyciela, ktoremu powierzono stanowisko kierownicze, obniza si¢ tygodniowy obowigzkowy
wymiar godzin zajg¢ w zaleznosci od wielkosci i typu szkoty oraz warunkow pracy lub zwalnia si¢ ich od
obowiazku realizacji zaje¢, o ktorych mowa w ust. 3. Natomiast w art. 42 ust. 7 pkt 2 ww. ustawy, ustawodawca
zawarl upowaznienie dla organu prowadzacego szkole do okreslenia zasad udzielania i rozmiaru obnizek,
o ktérych mowa w ust. 6 oraz przyznania zwolnienia od obowiazku realizacji zajg¢, o ktorych mowa w ust. 3.

Zgodnie z art. 91d pkt 1 tej ustawy, zadania i kompetencje okreslone w art. 42 ust. 7, wykonuje rada gminy.

W ocenie organu nadzoru, uchwata Nr XVII/121/25 w czgéci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia
nadzorczego zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 2 kwestionowanej uchwaly postanowiono bowiem, ze:

- jezeli warunki funkcjonowania kierowanej jednostki powoduja znaczne zwigkszenie zadan dyrektora mozna
zwolni¢ dyrektora szkoty lub przedszkola od obowigzku realizacji tygodniowego obowigzkowego wymiaru
zajec, okreslonego w § 1 (ust. 3);

- w uzasadnionych przypadkach mozna zmieni¢ ustalong tygodniowa liczb¢ obowigzkowego wymiaru zajec
lub znizke, o ktoérych mowa w § 1 (ust. 4);

- zwolnienie, o ktorym mowa w ust. 3, udziela na wniosek dyrektora organ prowadzacy, okreSlajac
jednoczesnie czas trwania zwolnienia (ust. 5);

- znizka godzin, o ktérych mowa w § 1 lub zwolnienie z obowiazku realizacji tygodniowego obowiazkowego
wymiaru zajec, o ktorym mowa w § 2 ust. 3, moze by¢ cofniete w kazdym czasie, bez potrzeby wypowiedzenia,
jezeli zaistniejg przyczyny uzasadniajace potrzebe cofnigcia znizki lub zwolnienia (ust. 6).
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W mysl art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wdjt wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy
okreslone przepisami prawa.

Rada gminy Piecki wsposdb nieuprawniony 1isprzeczny znormg kompetencyjng wynikajaca
z art. 42 ust. 7 pkt 2 Karty Nauczyciela przekazata swoje uprawnienie w zakresie zwalniania dyrektora szkoty
lub przedszkola od obowigzku realizacji tygodniowego obowigzkowego wymiaru organowi wykonawczemu
Gminy.

Kompetencja do okreslania zasad i rozmiaru obnizek, a takze do przyznania zwolnien od obowigzku realizacji
zaje¢ przez osoby petnigce funkcje kierownicze w szkotach prowadzonych przez gmine zostata z woli
ustawodawcy przyznana radzie gminy, jako organowi prowadzacemu. Zatem tylko ten organ jest uprawniony ex
lege do dziatania w opisanym wyzej zakresie. W unormowaniach Karty Nauczyciela brak jest przepisow, ktore
zawieralyby upowaznienie dla rady gminy do dalszego przekazania tej kompetencji innym podmiotom.

Przekazanie kompetencji innemu podmiotowi prowadzi w tym przypadku do przekazania kompetencji
prawotworczych, co w demokratycznym panstwie prawnym nie jest dopuszczalne istanowi naruszenie
konstytucyjnego zakazu subdelegacji kompetencji prawotworczych wyrazonego w art. 92 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

Dodaé trzeba rowniez, ze zgodnie z ustalonymi pogladami doktryny oraz ustalong linig orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia
jezykowego i logicznego. Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisoéw klarownych i zrozumiatych dla
ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé moga stanowienia norm prawnych niebudzacych
watpliwosci co do treSci naktadanych obowiazkéw i przyznawanych praw. Zwigzana z jasnoscia precyzja
przepisu winna przejawiac si¢ w konkretnosci naktadanych obowiazkow i przyznawanych praw, tak by ich tres¢
byla oczywista i pozwalata na wyegzekwowanie. Zasada ta zwana jest zasada przyzwoitej legislacji, znajdujaca
oparcie w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Oznacza to, ze rada w celu wypelnienia delegacji ustawowej powinna wigc w uchwale podjetej na podstawie
art. 42 ust. 7 pkt 2 Karty Nauczyciela okresli¢ czy iewentualnie, komu ina jaki okres zostanie przyznane
zwolnienie z obowiazku realizacji tygodniowego wymiaru godzin. Powinna réwniez wskazaé, w sposob jasny
i precyzyjny przestanki, po spelianiu, ktoérych takie zwolnieniu bedzie przystugiwato. Sformutowania uzyte
w kwestionowanych przepisach uchwaty ,,w uzasadnionych przypadkach” oraz ,,znaczne zwigkszenie zadan” sa
bardzo ogdlne inieprecyzyjne, co pozwalatoby w sposéb catkowicie dowolny i subiektywny dokonywac
zwolnien od obowiazku realizacji tygodniowego wymiaru zajec, przez podmioty do tego nieuprawnione (patrz
podobnie Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 28 stycznia 2025 1.
11 OSK 1412/23).

Majac powyzsze na uwadze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przystluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni
od dnia jego dore¢czenia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
Mateusz Szauer
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