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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.149.2025
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 5 wrzes$nia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.,
poz. 1153), stwierdzam niewazno$¢ § 4 uchwaty Rady Gminy Grunwald Nr XVII/153/2025 z dnia 21 sierpnia
2025 r. w sprawie okreslenia przystankow komunikacyjnych, ktérych wilascicielem lub zarzadzajacym jest
Gmina Grunwald.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa we wstepie, ktora wptyneta do tutejszego organu w dniu 26 sierpnia br., Rada Gminy
Grunwald powotujac jako podstawe art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 15 ust. 1
pkt 6 i ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, ustalita warunki i zasady
korzystania z przystankow zlokalizowanych na terenie Gminy Grunwald oraz okreslita w formie zalacznika do
uchwaty wykaz przystankéw komunikacyjnych, ktérych witascicielem jest Gmina Grunwald.

W § 4 uchwaty Rada Gminy postanowila, iz: ,,wtasciciel lub zarzadca moze odmowic¢ zgody na korzystanie
z przystanku, jezeli: 1) spowodowaloby to ograniczenie jego przepustowosc, 2) stworzyloby to zagrozenie dla
organizacji lub bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Zdaniem organu nadzoru, powotany przepis uchwaty wykracza poza delegacje ustawowa, wynikajaca
z art. 15 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, czym w sposob istotny naruszaja prawo.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie drogowym, organizowanie publicznego transportu
zbiorowego polega w szczego6lnosci na:

1) badaniu i analizie potrzeb przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym, z uwzglednieniem potrzeb
0s6b niepelnosprawnych i 0s6b o ograniczonej zdolnosci ruchowe;j;

2) podejmowaniu dziatan zmierzajgcych do realizacji istniejacego planu transportowego albo do aktualizacji
tego planu;

3) zapewnieniu odpowiednich warunkow funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego, w szczegolnosci
w zakresie:

a) standardéw dotyczacych przystankoéw komunikacyjnych oraz dworcow,
b) korzystania z przystankéw komunikacyjnych oraz dworcow,

¢) funkcjonowania zintegrowanych weztow przesiadkowych,

d) funkcjonowania zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego,

e) systemu informacji dla pasazera;

4) okreslaniu sposobu oznakowania $rodkow transportu wykorzystywanych w przewozach o charakterze
uzytecznosci publiczne;j;
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5) ustalaniu stawek oplat za korzystanie przez operatoréw i przewoznikdéw z przystankow komunikacyjnych
i dworcow, ktorych wilascicielem albo zarzadzajacym nie jest jednostka samorzadu terytorialnego,
zlokalizowanych na liniach komunikacyjnych na obszarze wtasciwosci organizatora;

6) okreslaniu przystankéw komunikacyjnych idworcow, ktorych wilascicielem lub zarzadzajacym jest
jednostka samorzadu terytorialnego, udostgpnionych dla operatoréw i przewoznikow oraz warunkow i zasad
korzystania z tych obiektow;

7) okreslaniu przystankéw komunikacyjnych i dworcow, ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym nie jest
jednostka samorzadu terytorialnego, udostgpnionych dla wszystkich operatoréw i przewoznikow oraz
informowaniu o stawce oplat za korzystanie z tych obiektow;

8) przygotowaniu i przeprowadzeniu postgpowania prowadzacego do zawarcia umowy o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

9) zawieraniu umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

10) ustalaniu optat za przewoz oraz innych optat, o ktérych mowa w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo
przewozowe, za ustuge §wiadczong przez operatora w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

11) ustalaniu sposobu dystrybucji biletow za usluge $wiadczong przez operatora w zakresie publicznego
transportu zbiorowego;

12) wykonywaniu zadan, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.

Stosownie do ust. 2 art. 15 ww. ustawy, okreslenie przystankow komunikacyjnych i dworcéw oraz warunkow
1 zasad korzystania, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 6, nastgpuje w drodze uchwaty podjetej przez wtasciwy organ
danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Kompetencja rady gminy, wynikajaca z tresci ww. art. 15 ust. 2 ustawy, ograniczona zostala do okreslenia
przystankow komunikacyjnych i dworcow oraz warunkéw i zasad korzystania, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 6
art. 15 ustawy.

Badana uchwata okresla korzystanie z przystankéw, uchwalana na gruncie ustawy szczegotowej —
o publicznym transporcie zbiorowym, stanowi w swej istocie akt okreslajacy zasady itryb korzystania
z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej, o ktorym stanowi takze przepis art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z ugruntowang judykatura, umocowanie do stanowienia w przedmiocie okreslenia ,,zasad i trybu
korzystania" z gminnych obiektow iurzadzen uzyteczno$ci publicznej, oznacza kompetencje organu
stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do tych obszarow (urzadzen), norm i zasad prawidtowego
postepowania, ustalania obowigzujacych regut zachowania si¢, okreslenia ustalonego porzadku zachowania sig.
Zaréwno warunki, jak izasady korzystania, o ktorych mowa w normie kompetencyjnej, wyznaczaja pewien
obszar, w ramach ktorego rada gminy moze je swobodnie ksztattowaé. Nie oznacza to jednak peinej dowolnosci,
rada gminy bowiem ma obowigzek §cisle trzymacé si¢ granic upowaznienia, wyznaczajacego materig, ktora
w ramach danego upowaznienia ustawowego reguluje.

Wedlug stanowiska judykatury, przez warunki i zasady korzystania z przystankow, nalezy rozumie¢ faktyczne
okreslenie sposobu korzystania z miejsca przeznaczonego do wsiadania lub wysiadania pasazerow na danej linii
komunikacyjnej, w ktorym umieszcza si¢ informacje dotyczace w szczegolnosci godzin odjazdow srodkow
transportu, oznaczone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym.
Adresatem normy dotyczacej zasad korzystania z przestankow jest przewoznik, ktdry na tej podstawie bedzie
swiadomy, w jaki sposob jest zobowigzany Swiadczy¢ ustugi korzystajac z przystankow, ktore sa wlasno$cia (Iub
w posiadaniu) gminy. W zwigzku z tym, nie jest uzasadnione umieszczanie w uchwale dotyczacej warunkow
i zasad korzystania z przystankow postanowien, ktore nie dotycza faktycznego korzystania z przystanku.

Uchwata rady gminy, stanowigca akt prawa miejscowego, nie moze takze regulowaé kwestii, ktore
uregulowane zostaly w aktach prawnych wyzszego rzgdu, ani zagadnien, ktore winny znalez¢ si¢ w umowie
zawieranej w sprawie wykonywania transportu zbiorowego lub ustalanych w ramach uzgodnien warunkéw
przewozu — na podstawie art. 32 ust. 3 ustawy. Przepisy takie, stanowione przez rad¢ gminy, podejmowane sg
bez podstawy prawnej, z przekroczeniem upowaznienia ustawowego.

Na marginesie nalezy rowniez podkresli¢, iz akt prawa miejscowego, nie moze regulowac pozycji operatora
publicznego transportu zbiorowego lub przewoznika, ustalanej na mocy uméw lub uzgodnien dokonywanych
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w trybie ustawy. Niedopuszczalnym jest zatem, aby strony przysztych umow lub uzgodnien nie mialy wptywu
na ich tre$¢, z uwagi na to, iz jej postanowienia reguluje podjeta uchwata rady gminy, narzucajaca jednostronne
rozwigzania. Ksztattowanie postanowien umow lub uzgodnien, powinno mie¢ miejsce przy ich procedowaniu,
a nie w uchwale bedacej aktem prawa miejscowego, ktoéry podejmowany jest w oparciu 0 norme ustawowa.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnigto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia dore¢czenia rozstrzygniecia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer

I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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