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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.146.2025
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 28 sierpnia 2025 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1465 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ § 2 uchwaly Nr XIX/139/2025 Rady Migjskiej
w Lidzbarku Warminskim z dnia 23 lipca 2025 r. w sprawie ustalenia stawek optat za korzystanie przez
przewoznikoéw z przystankéw komunikacyjnych, ktorych wlascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Miejska
Lidzbark Warminski.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Lidzbarku Warminskim, dziatajac na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 4 i art. 8 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 16 ust. 4 i ust. 5 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 285), podjeta uchwale w sprawie ustalenia stawek optat za korzystanie przez
przewoznikoéw z przystankéw komunikacyjnych, ktorych wlascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Miejska
Lidzbark Warminski.

Uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 29 lipca 2025 r.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata w zakresie wskazanym w sentencji przedmiotowego
rozstrzygnigcia nadzorczego podjeta zostala z razgcym naruszeniem prawa.

Stosownie do tresci art. 16 ust. 4 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, za korzystanie przez operatora
i przewoznika z przystankow komunikacyjnych lub dworcoéw, ktorych wilascicielem albo zarzadzajacym jest
jednostka samorzadu terytorialnego, mogg by¢ pobierane optaty. Stawka oplaty jest ustalana w drodze uchwaty
podjetej przez wlasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglgdnieniem
niedyskryminujacych zasad.

Z powyzszego wynika, ze na ww. podstawie, organ uchwalodawczy gminy jest uprawniony jedynie do
okreslania stawki optaty za korzystanie z przystankow.

Natomiast Rada Miejska w Lidzbarku Warminski w tresci § 2 uchwaly wykroczyta poza ww. delegacje
wynikajaca z art. 16 ust. 4 ww. ustawy. W § 2 uchwaty Rada Miejska postanowita bowiem, iz: ,, 1. Optata
pobierana jest za kazde zatrzymanie srodka transportu na przystanku o ktérym mowa w § 1., 2. llo$¢ zatrzyman
na przystanku ustalana jest na podstawie przedstawionego przez przewoznika rozktadu jazdy., 3.Oplata
miesigczna stanowi iloczyn zatrzyman w ciggu miesigca oraz stawki optaty jednostkowej za zatrzymanie na
przystanku, okreslonej w § 3.”

Jak wskazuje Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia z 13 pazdziernika 2021 r. sygn. akt: IGSK
418/21, norma prawna wykreowana na podstawie art. 16 ust. 4 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym,
w drodze uchwaty gminy, jest normg o charakterze ogdlnym, abstrakcyjnym i powszechnym na terenie gminy,
nie jest to norma indywidualna rozstrzygajaca pewna kwesti¢ (wysoko$¢ stawki optaty za zatrzymanie na
przystanku komunikacyjnym) w stosunku do konkretnych adresatow, z goéry oznaczonych. Uchwata
podejmowana na jej podstawie stanowi zatem akt prawa miejscowego.
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Konstytucja RP w art. 7 oraz art. 94 w zakresie stanowienia aktow prawa miejscowego naklada na organy
wladzy publicznej obowiazek dziatania w granicach i na podstawie prawa. Podejmujac akt prawa miejscowego
W oparciu o normg ustawowa, organ stanowigcy gminy (miasta) powinien $ci§le uwzglednia¢ wytyczne zawarte
w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny migdzy tym aktem a ustawa,
co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji, zas normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty. Wobec tego kazde
dziatanie organu wladzy, musi mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie. Normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposob Scisly, literalny. Zakazane jest zatem dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych. Dziatanie z przekroczeniem delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie prawa.

Rada Miejska w Lidzbarku Warminskim regulujac w § 2 uchwaty materi¢ inng niz stawki optat za korzystanie
przez przewoznika z przystanku komunikacyjnego przy ul. Kolejowej w Lidzbarku Warminskim, wykroczyta
poza zakres upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 16 ust. 4 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym. W ocenie organu nadzoru, okreslajac oplaty za korzystanie z przystankéw komunikacyjnych rada
ma obowigzek $cisle trzymac si¢ ram wyznaczonych przez ustawe i nie moze decydowac o szczegdtowym
przebiegu procedury dotyczacej naliczania i pobierania przedmiotowych optat. Powotana materia, nalezy do sfery
wykonawczej i nie miesci si¢ w zakresie ustalenia przedmiotowych optat. Obowigzki te - do podania okre$lonych
danych oraz wykonania wskazanych czynno$ci - moga zosta¢ uregulowane jedynie w umowie i nie moga by¢
wprowadzone do przedmiotowej uchwaty.

W zwiazku z tym rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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