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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.151.2025
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 11 wrze$nia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.,
poz. 1153) stwierdzam niewazno$¢ § 2 uchwaty Nr XVI/128/25 Rady Gminy Dzwierzuty z dnia 14 sierpnia
2025 r. w sprawie okreslenia rodzajow §wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli
korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz warunkéw isposobu ich przyznawania oraz w czesci przepisy
zatacznika do uchwaty:

- § 1 pkt 2 w zakresie sformutowania: ...”w tym osoby uprawnione do korzystania z tej pomocy”,
- § 37
- § 4 czg$¢ wstepna w zakresie sformutowania: ...” o ktorych mowa w § 3 ust. 1 niniejszego regulaminu”,

- § Sust. 1 pkt 3,

- § 5 ust. 2 w zakresie sformutowania: ... ,,lub nie bedzie przyznane”,

- § 6 ust. 1 w zakresie sformutowania: ...” ktorego wzor stanowi zalacznik Nr 1 do niniejszego Regulaminu”,
- § 6 ust.2 pkt 4,

- § 6 ust. 6,

-§9,

- § 10 ust. 1, a takze
- zalaczniki do Regulaminu dotaczone do uchwaty.
Uzasadnienie

Rada Gminy Dzwierzuty podjeta, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 72 ust. 114 w zwigzku z art. 91d pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela uchwale, o ktorej mowa na wstepie,
zatacznikiem do uchwaty jest Regulamin przyznawania pomocy zdrowotnej dla nauczycieli zatrudnionych
w szkotach dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Dzwierzuty, dalej zwany rowniez Regulaminem.

Uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 18 sierpnia 2025 r.

W ocenie organu nadzoru, powyzsza uchwala, w czg¢sci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego,
podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, Ze organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego, realizujgc przystugujagce mu kompetencje powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu. Przekroczenie jego granic lub jego niewypetnienie przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego przy podejmowaniu uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa,
skutkujace niewaznos$cig uchwaty odpowiednio - w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje
albo w catosci.
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Podstawe prawng kwestionowanej w czegsci uchwaty stanowi art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, przepis
ten zobowigzuje organy prowadzace szkoty do przeznaczenia corocznie w budzecie odpowiednich $rodkow
finansowych na pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz do okreslenia
rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunkow i sposobow ich przyznawania.
Uprawnienia, o ktorych mowa wust. 1, zachowuja nauczyciele po przejsciu na emeryture, rente lub
nauczycielskie §wiadczenie kompensacyjne bez wzgledu na date przejscia na emeryture, rente lub nauczycielskie
$wiadczenie kompensacyjne (ust. 4).

Stosownie do ww. przepisu wlasciwos¢ Rady Gminy Dzwierzuty do podjecia uchwaly, o ktorej mowa na
wstepie nie budzi watpliwosci. Niesporne jest rowniez, ze wydany na podstawie art. 72 ust. 1 ustawy akt ma
charakter przepisOw prawa miejscowego, ktore zgodnie z art. 94 Konstytucji RP stanowione by¢ moga na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. To upowaznienie wymusza formutowanie przepisow
lokalnych w taki sposob, aby miedzy nimi, a ustawa mozliwe bylo stwierdzenie podwojnej wiezi formalnej
i materialnej. Oznacza to rowniez, ze w jej tresci nie moga znalez¢ si¢ regulacje nieznajdujace uzasadnienia
w normie zawierajacej delegacje ustawowa do jej podjecia.

Z powolanego przez organ stanowigcy art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, wynikaja jedynie dwie
dyspozycje normatywne:

- corocznego przeznaczenia w budzetach odpowiednich $rodkow finansowych na pomoc zdrowotng dla
nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej, co ma znalez¢ odzwierciedlenie w uchwale budzetowe;j
gminy,

- okreslenia rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunkoéw i sposobu ich
przyznawania.

W zwiazku z tym, wszystkie kompetencje zwigzane z okreslaniem rodzajow $wiadczen przyznawanych
w ramach tej pomocy oraz warunkow i sposobu ich przyznawania, nalezg do organu stanowiacego jednostki
samorzadu terytorialnego. Regulacji podlega wiec okreslenie czynnikow, od ktorych uzaleznione jest nabycie
prawa do $wiadczenia oraz sposob realizacji §wiadczenia; wymagan stawianych nauczycielom wnioskujacym
o dane $wiadczenia oraz trybu ich przyznawania (podobnie Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 14 maja
2024 r., sygn. akt III OSK 4420/21).

Oznacza to, ze Rada Gminy Dzwierzuty nie mogta w § 3 Regulaminu, stanowigcego zalacznik do uchwaty,
okresli¢ kregu os6b uprawnionych do korzystania z funduszu zdrowotnego.

Cytowane powyzej przepisy nie daja organowi stanowigcemu kompetencji do ustalania podmiotdéw mogacych
uzyskac¢ pomoc zdrowotng. Uprawnienie to wynika, z przepisow ustawy Karta Nauczyciela — art. 72 ust. 1, ust. 4
oraz art. 91b ust. 1 i rada nie jest wlasciwa do ingerowania w t¢ sferg.

Analizujgc kwestionowany przepis podkresli¢c réwniez nalezy, ze akty prawa miejscowego nie moga
regulowac materii nalezacej do przepisow wyzszego rzgdu i tymi przepisami normowane;.

W konsekwencji nalezalo réwniez wyeliminowa¢ z obrotu prawnego regulacj¢ zawartg w § 1 pkt2
Regulaminu w zakresie sformutowania ,, w tym osoby uprawnione do korzystania z tej pomocy” oraz czgsci
wstepnie § 4 w zakresie sformulowania: ...” o ktorych mowa w § 3 ust. 1 niniejszego regulaminu”.

Zakwestionowa¢ nalezy rowniez § 2 uchwaly, w ktorym Rada Gminy postanowita, iz Fundusz Zdrowotny
Nauczycieli tworza $rodki finansowe wyodrebnione w kazdym roku w uchwale budzetowej Gminy Dzwierzuty.

Oceniajac powotany przepis uchwaly nalezy zgodzi¢ si¢ zteza zawarta w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 19 marca 2025 r., sygn. akt III OSK 2599/24), w ktorej stwierdzono, ze art. 72 ust. 1
Karty Nauczyciela nakazuje organom prowadzacym szkoly przeznaczenie corocznie w budzetach odpowiednich
srodkéw finansowych z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych z opieki
zdrowotnej. Dopiero w dalszej czes$ci delegacji ustawowej zawartej w tym przepisie wskazano, ze organy
prowadzace szkoly okreslaja rodzaje $wiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposob ich
przyznawania to oznacza, ze wysoko$¢ srodkow finansowych na t¢ pomoc powinna by¢ objeta uchwatg
budzetowg. Tym samym art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela, jak wskazano wyzej zawiera w istocie dwie delegacje
ustawowe: pierwszg zobowigzujacg rade gminy do obowigzkowego objecia w uchwale budzetowej corocznie
kwot stanowigcych odpowiednie $rodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli (oraz
nauczycieli emerytow, rencistow 1 pobierajgcych nauczycielskie §wiadczenie kompensacyjne - art. 72 ust. 4 ww.
ustawy) korzystajacych z opieki zdrowotnej i drugg delegacje ustawowa zobowigzujaca do obligatoryjnego
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podjecia aktu prawa miejscowego okreslajagcego rodzaje $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy
zdrowotnej dla nauczycieli korzystajacych zopieki zdrowotnej (oraz nauczycieli emerytow, rencistow
i pobierajacych nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne - art. 72 ust. 4 ww. ustawy), a takze warunkow
1 sposobu ich przyznawania.

Tym samym skoro ustawodawca nakazat ustalenie w uchwale budzetowej corocznych kwot stanowigcych
odpowiednie $rodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli, to kwestie dotyczace
wysokosci odpowiednich $rodkéw finansowych na t¢ pomoc nie moga znalezé si¢ winnej uchwale.
Z powyzszych wzgledow oraz z uwagi na przekroczenie upowaznienia okreslonego w przepisie art. 72 ust. 1
ustawy Karta Nauczyciela wyeliminowa¢ nalezy takze przepis § 10 ust. 1 Regulaminu, w mys$l ktérego $rodki
finansowe przeznaczone na pomoc zdrowotng dla nauczycieli niewykorzystane w danym roku kalendarzowym
nie przechodzg na rok nastepny.

W § 5 ust. 1 pkt 3 Regulaminu Rada Gminy postanowita, iz wysokos$¢ przyznanego swiadczenia uzalezniona
jest od wysokos$ci dochodu przypadajacego na cztonka rodziny nauczyciela.

Jednoczesnie w § 6 ust. 2 pkt 4 Regulaminu Rada Gminy postanowita, iz do wniosku nalezy dotaczyc
oswiadczenie o przecigtnych miesiecznych dochodach brutto przypadajacych na jednego cztonka rodziny ze
wszystkich zrodet przychodu osiggnietych w okresie ostatnich trzech miesiecy poprzedzajacych ztozenie
whniosku stanowigcym zatacznik Nr 2 do niniejszego Regulaminu.

W ocenie organu nadzoru, kwestionowane regulacje zostaly podjete bez podstawy prawnej. Przepis
delegujacy do wydania aktu nie przewiduje mozliwo$ci uzaleznienia wysoko$ci pomocy zdrowotnej dla
nauczycieli od wysokosci dochodu w przeliczeniu na jednego czlonka gospodarstwa domowego, jak rowniez
nie uprawnia prawodawcy lokalnego do zadania od wnioskodawcy informacji w zakresie przypadajacego na
cztonka rodziny dochodu.

Zadanie danych w powyzszym zakresie jest ponadto sprzeczne z regulacjami prawa wspdlnotowego. Zgodnie
z art. 6 ust. 1 lit. ¢ i e oraz ust. 3 RODO przetwarzanie jest zgodne z prawem wylacznie w przypadkach, gdy -
iw takim zakresie, w jakim - spetniony jest, co najmniej jeden z ponizszych warunkoéw: przetwarzanie jest
niezbedne do wypetienia obowiazku prawnego cigzacego na administratorze lub przetwarzanie jest niezbedne
do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wiadzy publicznej
powierzonej administratorowi. Podstawa przetwarzania, o ktorym mowa w ust. 1 lit. ¢ i e, musi by¢ okreslona:
w prawie Unii lub w prawie panstwa cztonkowskiego, ktoremu podlega administrator. Cel przetwarzania musi
by¢ okreslony w tej podstawie prawnej lub w przypadku przetwarzania, o ktérym mowa w ust. 1 lit. € - musi by¢
ono niezbgdne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wladzy
publicznej powierzonej administratorowi. Podstawa prawna moze zawiera¢ przepisy szczegdélowe dostosowujace
stosowanie przepisoOw niniejszego rozporzadzenia, w tym: ogolne warunki zgodnos$ci z prawem przetwarzania
przez administratora; rodzaj danych podlegajacych przetwarzaniu; osoby, ktorych dane dotycza; podmioty,
ktorym mozna ujawni¢ dane osobowe; cele, w ktérych mozna je ujawni¢; ograniczenia celu; okresy
przechowywania oraz operacje iprocedury przetwarzania, w tym $rodki zapewniajace zgodno$¢ z prawem
i rzetelno$¢ przetwarzania, w tym w innych szczegdélnych sytuacjach zwigzanych z przetwarzaniem, o ktorych
mowa w rozdziale IX. Prawo Unii lub prawo panstwa cztonkowskiego muszg stuzy¢ realizacji celu lezacego
w interesie publicznym oraz by¢ proporcjonalne do wyznaczonego, prawnie uzasadnionego celu. Z kolei
Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 17 lutego 2021 r. o sygn. akt II SA/Rz
1360/20 zauwazyl, iz ww. oSwiadczenie o dochodach jest bezpodstawne - stanowi to przekroczenie uprawnien
bez delegacji ustawowej w tym zakresie.

W $wietle powyzszego koniecznym jest rowniez wyeliminowanie z obrotu prawnego zafgcznika Nr 2 do
Regulaminu

W § 5ust. 2 Regulaminu postanowiono, iz w przypadku braku $rodkéw na pele pokrycie potrzeb,
swiadczenie begdzie przyznane cze$ciowo lub nie bedzie przyznane.

W ocenie organu nadzoru wprowadzenie zapisu nie przyznania $wiadczenia z uwagi na brak srodkdéw, mimo
spelnienia warunkow do jego przyznania, narusza obowiazujacy porzadek prawny.

Ustawodawca w art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela gwarantuje nauczycielom pomoc zdrowotng. Zgodnie ze
stanowiskiem Naczelnego Sgdu Administracyjnego, ktdre organ nadzoru podziela, ...”0znacza to, ze nauczyciel,
ktory spetnia warunki do uzyskania takiej pomocy ma jg uzyskaé. Regulamin przyznawania takiej pomocy moze
okresli¢ termin jej przyznania na wypadek, gdyby w danym roku budzetowym przeznaczone na taka pomoc
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srodki uleglyby wyczerpaniu. Bytby to jeden z warunkow przyznawania takiej pomocy. Innymi stowy organy
prowadzace szkoly okreslajac rodzaje §wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej nauczycielom
oraz warunki 1isposob ich przyznawania nie moga wprowadzi¢ zasady, zgodnie zktoéra nauczycielom
spetniajagcym wszystkie warunki otrzymania takiej pomocy pomoc ta w ogole nie zostanie udzielona z powodu
braku srodkéw w budzecie” (wyrok z dnia 19 marca 2025 r. sygn.. akt IIl OSK 2599/24).

W § 6 ust. 1 Regulaminu postanowiono, iz warunkiem przyznania §wiadczenia jest ztozenie w terminie do
30 wrzesnia wniosku, ktorego wzor stanowi zatgcznik Nr 1 do niniejszego Regulaminu. Ponadto, wzor wniosku
o0 przyznanie pomocy zdrowotnej zostat okreslony w zataczniku Nr 1 do Regulaminu.

Zdaniem organu nadzoru, uregulowanie wzoru wniosku wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 72 ustawy Karta Nauczyciela, bowiem nie mozna zaakceptowac pogladu, ze stanowienie ww.
wzordw, zawiera si¢ w kompetencji organu stanowigcego do okre$lania rodzaju $wiadczen przyznawanych
w ramach pomocy oraz warunkéw i sposobdw ich przyznawania. Dodatkowo, organ nadzoru wskazuje, ze jest
to materia zwigzana z wykonywaniem uchwaly inalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego
gminy. Organ wykonawczy gminy dysponuje uprawnieniem do okreslenia wzoru wniosku, ktory beda sktadac¢
uprawnione podmioty ubiegajace si¢ o uzyskanie pomocy zdrowotnej, w oparciu o ktéory pomoc bedzie
przyznana badz tez nie. Wskaza¢ nalezy, ze stosownie do tre$ci ustawy o samorzadzie gminnym, to wojt
wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa. (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 9 lutego 2022 r. sygn. akt III SA/Gl 1676/21).

W zwigzku z tym konieczne jest rowniez stwierdzenie niewaznosci zatagcznika Nr 1 do Regulaminu.

W § 9ust. 1 Regulaminu, postanowiono, iz wyptata $wiadczenia przyznanego nauczyciclowi w ramach
pomocy zdrowotnej dokonywana jest na konto bankowe wskazane przez wnioskodawce.

W ocenie organu nadzoru, regulacja ta w sposob oczywisty wykracza poza zakres spraw wyznaczonych
przepisem art. 72 ust. 1 ustawy do uregulowania przez rade gminy w drodze uchwatly. Rada bowiem uprawniona
jest wylacznie do okreslenia rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli
oraz warunkéw isposobu ich przyznawania, a nie do okres$lania sposobu wyplacania przyznanej pomocy
zdrowotne;j.

Poza upowaznieniem ustawowym, wynikajacym z ww. art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela wprowadzona
zostata réwniez regulacja § 6 ust. 6 Regulaminu, a w konsekwencji takze zatacznik Nr 3 do regulaminu.
Powyzsze dziatania mieszcza si¢ w ramach kompetencji organu wykonawczego gminy — ar. 30 ust. 1 i ust. 2
pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Ww. kwestionowane regulacje nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkéw, ktore nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje
w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista i bezposrednia,
i wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu
ktorych caty akt lub jego czg$¢ nie powinien wej$¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest
stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje,
ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od samego poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia: 29 wrze$nia 2021 r. sygn. akt I OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt III
OSK 542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt III OSK 2954/21).

Majac powyzsze na uwadze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer

I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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