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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.152.2025
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 17 wrze$nia 2025 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.,
poz. 1153) stwierdzam niewazno$¢ zatgcznika Nr 1 do uchwaty XVI/105/25 Rady Miejskiej w Jezioranach
z dnia 29 sierpnia 2025 r. w sprawie okreslenia rodzajéow $wiadczen przyznawanych nauczycielom w ramach
pomocy zdrowotnej oraz warunkow i sposobu ich przyznawania, w czesci dotyczacej:

- § 6 ust. 6 oraz
- § 8 ust. 4.
Uzasadnienie

Rada Miejska w Jezioranach, na sesji w dniu 29 sierpnia 2025 r., powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz
art. 72 ust. 1 14 w zwigzku z art. 91b ust. 1 i art. 91d pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela podj¢ta uchwale, o ktorej
mowa na wstepie, zatacznikiem Nr 1 do uchwaly jest Regulamin okreslajacy rodzaje swiadczen przyznawanych
w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli szkol, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Jeziorany
oraz warunki i sposob ich przyznawania, dalej zwany réwniez Regulaminem.

Uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 wrzesnia 2025 r.

W ocenie organu nadzoru, powyzsza uchwala, w czesci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego,
podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, Ze organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu. Przekroczenie jego granic lub jego niewypelnienie przez organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego przy podejmowaniu uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa,
skutkujace niewaznoscig uchwaty odpowiednio - w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje
albo w catosci.

Podstawe prawng kwestionowanej w czgsci uchwaty stanowi art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, przepis
ten zobowigzuje organy prowadzace szkoly do przeznaczenia corocznie w budzecie odpowiednich $rodkéw
finansowych na pomoc zdrowotna dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz do okreslenia
rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunkéw i sposobow ich przyznawania.
Uprawnienia, o ktéorych mowa w ust. 1, zachowujg nauczyciele po przejsciu na emeryturg, rente lub
nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne bez wzgledu na datg przejscia na emeryture, rente lub nauczycielskie
swiadczenie kompensacyjne (ust. 4).

Stosownie do ww. przepisu wlasciwos¢ Rady Miejskiej w Jezioranach do podjecia uchwaty, o ktérej mowa na
wstepie nie budzi watpliwosci. Niesporne jest rowniez, ze wydany na podstawie art. 72 ust. 1 ustawy akt ma
charakter przepisow prawa miejscowego, ktore zgodnie z art. 94 Konstytucji RP stanowione by¢ moga na
podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie. To upowaznienie wymusza formutowanie przepisow
lokalnych w taki sposob, aby miedzy nimi, a ustawg mozliwe byto stwierdzenie podwdjnej wigzi formalnej
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i materialnej. Oznacza to rowniez, ze W jej tresci nie moga znalez¢ si¢ regulacje nieznajdujace uzasadnienia
w normie zawierajacej delegacje ustawowa do jej podjecia.

Z powolanego przez organ stanowigcy art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, wynikaja jedynie dwie
dyspozycje normatywne:

- corocznego przeznaczenia w budzetach odpowiednich $rodkow finansowych na pomoc zdrowotna dla nauczycieli
korzystajacych z opieki zdrowotnej, co ma znalez¢ odzwierciedlenie w uchwale budzetowej gminy,

- okreslenia rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunkoéw i sposobu ich
przyznawania.

W zwigzku z tym, wszystkie kompetencje zwigzane z okreslaniem rodzajow $wiadczen przyznawanych
w ramach tej pomocy oraz warunkow i sposobu ich przyznawania, nalezg do organu stanowiagcego jednostki
samorzadu terytorialnego. Regulacji podlega wiec okreslenie czynnikow, od ktorych uzaleznione jest nabycie
prawa do $wiadczenia oraz sposdb realizacji §wiadczenia; wymagan stawianych nauczycielom wnioskujagcym
o dane $wiadczenia oraz trybu ich przyznawania (podobnie Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 14 maja
2024 r., sygn. akt III OSK 4420/21).

Oznacza to, iz Rada Gminy nie jest zatem umocowana na podstawie przepisow art. 72 ust. 1 ww. ustawy Karta
Nauczyciela do naktadania obowigzkéw na organ wykonawczy, co do obowiazku wydania zarzadzenia,
okreslajacego wzor wniosku, co wynika z kwestionowanego § 6 ust. 6 Regulaminu. Zgodnie bowiem z art. 30
ustawy o samorzadzie gminnym, to wojt wykonuje uchwaty rady gminy (ust. 1) oraz do zadan wojta nalezy
okreslanie sposobu wykonywania uchwat (ust. 2 pkt 2).

W zwiazku z tym, iz wprowadzenie regulacji § 6 ust. 6 Regulaminu, prowadzi do natozenia, bez podstawy
prawnej, obowiazkow na Burmistrza Jezioran - konieczno$ci wydania zarzadzenia, o okreslonej tresci, zaistniata
konieczno$¢ stwierdzenia niewaznos$ci kwestionowanego postanowienia.

Na marginesie nalezy nadmienic, iz nie stoi na przeszkodzie wydanie zarzadzenia okreslajacego wzor wniosku
przez Burmistrza Jeziorany w ramach kompetencji, wynikajacych z art. 30 ust. 1 oraz ust. 2 pkt2 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

W § 8 ust. 4 Regulaminu, postanowiono, iz wyptata $wiadczenia przyznanego nauczycielowi w ramach
pomocy zdrowotnej dokonywana jest na rachunek bankowy wskazany przez wnioskodawce przez szkote,
za posrednictwem ktorej nauczyciel ztozyt wniosek.

W ocenie organu nadzoru, regulacja ta w sposob oczywisty wykracza poza zakres spraw wyznaczonych ww.
przepisem art. 72 ust. 1 ustawy do uregulowania przez rade w drodze uchwaly. Rada bowiem uprawniona jest
wylacznie do okreslenia rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli oraz
warunkow i sposobu ich przyznawania, a nie do okreslania sposobu wyptacania przyznanej pomocy zdrowotne;j.

Majac powyzsze na uwadze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za posSrednictwem Wojewody, skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer

I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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