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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.157.2025
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 25 wrze$nia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.,
poz. 1153), stwierdzam niewaznos$¢ zalacznika do uchwaly Nr XVIII1.116.25 Rady Gminy Kalinowo z dnia
27 sierpnia 2025 r. w sprawie ustalenia regulaminu korzystania z plazy w Romotach w czesci dotyczacej ust. 1,
ust. 4, ust. 6 lit. a, ¢, d, e i f, ust. 8, ust. 9, ust. 10 oraz ust. 11.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa na wstegpie, dziatajagc na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym Rada Gminy Kalinowo ustalilta regulamin korzystania z plazy w Romotach, zwany dalej Regulaminem.

W ocenie organu nadzoru, ww. zalacznik do uchwaly w czesci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia
nadzorczego, podjety zostat z istotnym naruszeniem prawa.

W mysl art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa. Oznacza
to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw ustawy. Zakres
upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania
w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzing. Realizujgc kompetencje,
organ musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady, narusza zwigzek
formalny i materialny pomigdzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa.
Zarowno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm
o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji.
Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny.
Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz
wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

W mysl upowaznienia zawartego w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, organy gminy moga
wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z obiektow i urzadzen uzytecznosci
publiczne;j.

Zgodnie z definicjg zawarta w Stowniku Jezyka Polskiego (wydawnictwo PWN) ,,zasada” oznacza prawo
rzadzace jakimi$ procesami, zjawiskami; formute wyjasniajaca to prawo; norme¢ postepowania; ustalony na mocy
jakiegos przepisu lub zwyczaju sposob postgpowania w danych okolicznosciach. Natomiast ,,tryb” zdefiniowano
jako procedure; system organizacji czego$ lub mechanizm pewnych dziatan, w ktorym kto§ musi zy¢ i dziataé
wedlug narzuconych mu zasad.

W orzecznictwie oraz doktrynie przyjmuje si¢ natomiast, ze przez pojecie ,,zasad i trybu korzystania
z gminnych obiektow iurzadzen uzyteczno$ci publicznej” nalezy rozumie¢ ogdlne wytyczne, czyli reguly
zachowania si¢, kierowane do osob, ktore przebywaja na tych terenach lub w tych obiektach (patrz wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 26 kwietnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Po 169/12,
CBOSA). Zasady itryb korzystania z gminnych obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej (regulaminy
korzystania z obiektow iurzadzen) - jak sama tre$¢ przepisu wskazuje - nie sg adresowane do podmiotow
zarzadzajacych, lecz do podmiotéw korzystajacych z owych obiektow iurzadzen, a wigc do spotecznosci
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lokalnej. Osoby korzystajace powinny natomiast podporzadkowa¢ si¢ uchwalonym w tym zakresie regulacjom,
bowiem w przeciwnym razie mogg zosta¢ niedopuszczone do skorzystania z obiektéw i urzadzen uzytecznosci
publicznej lub w trakcie korzystania moga zosta¢ pozbawione dalszej takiej mozliwosci (tak tez orzekt
Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 7 sierpnia 2007 r., sygn. akt [ SA/Rz 473/07).

W zwigzku z tym, ww. warunki i zasady korzystania z obiektow i urzadzen nie mogg by¢ catkowicie dowolnie
kreowane. Rada ma obowiazek §cisle trzymac si¢ ram wyznaczonych zar6wno przez ustawe, jak i natur¢ materii,
ktora w ramach danego upowaznienia ustawowego reguluje.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy zakwestionowac ustep 1 Regulaminu stanowiacy, ze plaza nad Jeziorem
Biatym w Romotach wraz z obiektami towarzyszacymi jest obiektem administrowanym przez Gmine Kalinowo
z siedzibg w Kalinowie, ul. Mazurska 11, tel. 87 6218760.

Delegacja ustawowa do uchwalenia regulaminu korzystania z obiektéw gminnych, nie obejmuje mozliwos$ci
okreslenia administratora obiektu.

Wadliwy jest takze ustep 4, ktory zabrania wstgpu osobom, ktorych stan wskazuje na spozycie alkoholu, jak
roéwniez wnoszenia, spozywania i sprzedazy alkoholu na terenie plazy. Podobnie nalezy stwierdzi¢ wadliwos¢
ustepu 5, a takze 6 lit. a, ¢, d, e i f.

Ww. przepisy Regulaminu podjete zostaty z naruszeniem powszechnie obowiazujacych norm prawnych, gdyz
w opisanych przypadkach organ stanowigcy Gminy Kalinowo dokonal powtdérzen i modyfikacji unormowan,
zawartych: w ustawie z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz.U. z2025r., poz. 734 z pdzn. zm.)
w art. 124 dotyczacym niszczenia lub uszkadzanie cudzej rzeczy, w art. 10a ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1976 1. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r., poz. 1580 z pdzn. zm.) zabraniajagcym puszczania psOw bez
mozliwosci ich kontroli i bez oznakowania umozliwiajacego identyfikacje wiasciciela lub opiekuna oraz
w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.
z 2023 r., poz. 2151 z pdzn. zm.) - w art. 14 ust. 2a, ustanawiajagcym zakaz spozywania napojoéw alkoholowych
w miejscu publicznym, z wyjatkiem miejsc przeznaczonych do ich spozycia na miejscu, w punktach sprzedazy
tych napojow. Istotnym jest tez, ze ustawa ta okresla zakaz sprzedazy, podawania i spozywania napojow
alkoholowych w okre§lonych miejscach, ale nie ogranicza dostgpu do tych miejsc osobom znajdujacym sie¢
w stanie po uzyciu alkoholu.

Zbytecznym jest regulowanie w drodze prawa miejscowego materii objetej przepisami hierarchicznie
wyzszymi (patrz wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 7 pazdziernika 2010 r.,
sygn. akt III SA/Wr 421/10).

Doda¢ ponadto trzeba, ze powtdrzenie regulacji ustawowych lub ich modyfikacja w akcie prawa miejscowego
jest niedopuszczalne, gdyz trzeba si¢ liczy¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaty, w ktorej go powtdrzono, co moze prowadzic¢ do catkowitej lub czgsciowej zmiany intencji prawodawcy
(podobnie wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 21 wrze$nia 2011 r.,
sygn. Il SA/Wr 479/11 oraz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 pazdziernika 1999r.,
sygn. Il SA/Wr 1179/98).

Odnoszac si¢ do wprowadzonych w ustepie 6 lit. f Regulaminu zakazu zakldécania wypoczynku innym
osobom, wprawdzie osoby korzystajace z obiektow uzytecznosci publicznej, powinny podporzadkowac si¢
uchwalonym w Regulaminie zasadom, niemniej jednak postanowienie, odnoszace si¢ do zakazu zaktocania
wypoczynku, nalezy uzna¢ za nicodpowiadajagce wymogom poprawnej legislacji. Jest ono nieprecyzyjne,
nie wiadomo bowiem, co nalezy rozumie¢ pod pojegciem ,,zakldcania wypoczynku”. W sposob istotny zatem
kwestionowane postanowienie narusza zatem § 6 i 25 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), ktore zgodnie
z § 143 rozporzadzenia stosuje si¢ odpowiednio do aktow prawa miejscowego. Ponadto materi¢ dotyczaca
zaklocenia spokoju lub porzadku publicznego, reguluja przepisy ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks
wykroczen - art. 141 i art. 51 (Dz. U. z 2025 r. poz. 734).

Z przekroczeniem delegacji ustawowej Rada Gminy Kalinowo uchwalita takze przepis ustepu 8, ze nalezy
przestrzega¢ polecen pracownikow obstugi, bez wskazania, jaki zakres zachowan podporzadkowanie to ma
obejmowac, a takze postanowienia ustgpu 9, stanowigce, ze osoby naruszajace porzadek publiczny lub przepisy
niniejszego regulaminu beda usuwane z plazy.

Zawartych w wyzej wymienionych regulacjach postanowien nie sposéb zakwalifikowaé jako zasady i tryb
korzystania z obiektu uzyteczno$ci publicznej. Jak podkreslano powyzej, zasady ustanowione przez rad¢ gminy
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nie mogg wykracza¢ poza istot¢ korzystania z tych obiektéw i urzadzen, a zarazem nie mogg naruszac przepisow
ustaw i innych aktow prawa powszechnie obowiazujacego

Ponadto Rada nie moze w ramach ustawowego upowaznienia, wynikajacego z ww. przepisu ustawy
o samorzadzie gminnym, rozstrzyga¢ o zagadnieniach zwigzanych z ponoszeniem odpowiedzialno$ci
materialnej okre§lonych osob za wyrzadzenie szkody, poniewaz zakres ten regulowany jest przepisami rangi
ustawowej, m.in. ustaw y z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (Dz. U. z 2025 r. poz. 1071, z pdzn. zm.).

Rada Gminy Kalinowo postanowila réwniez, ze wejscie na teren plazy jest jednoznaczne z akceptacja
postanowien niniejszego regulaminu. Regulacja ta uchwalona zostala z przekroczeniem ustawowego
upowaznienia, bowiem przepisem tym stworzono domniemanie prawne.

Instytucja domniemania prawnego jest niezwykle wazng cze$cig ustroju. Ulatwia ona funkcjonowanie
w ramach obrotu prawnego, moze przyspiesza¢ realizowanie uprawnien oraz stanowi nieodzowny element
rozstrzygania wielu sporéw czy probleméw natury wyktadniczej. Domniemania prawne rodza istotne
konsekwencje, m.in. w postaci zwigzania sagdu domniemaniami prawnymi, co przenosi ci¢zar dowodu na strone,
przeciw ktorej przemawia domniemanie (wyrok SN z 17 kwietnia 2008 r., sygn. akt I CSK 500/07, niepubl.).
Rada gminy nie ma kompetencji tworzenia w drodze aktu prawa miejscowego domniemania prawnego
zapoznania si¢ z regulaminem, jego akceptacja, a nastepnie zobowigzania przestrzegania zawartych w nim tresci
Z uwagi na powyzsze.

Regulamin okreslajacy zasady korzystania z obiektow uzytecznos$ci publicznej musi odnosi¢ si¢ bezposrednio
do funkcji realizowanej przez dany obiekt. Ma okresla¢ zasady korzystania z danego miejsca, a nie regulowac
materi¢, ktora jest juz regulowana przepisami ustawowymi albo stanowi przedmiot delegacji ustawowej do
wydania rozporzadzen lub wykonawczych aktéw prawa miejscowego (patrz wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu zdnia 27 kwietnia 2005r., sygn. akt II SA/Po 66/05), co przesadza
o koniecznosci stwierdzenia niewaznos$ci cytowanych przepisow, gdyz zamieszczanie w regulaminie zakazow,
ktore wynikaja juz z powszechnie obowiazujacych przepisow prawa nie znajduje uzasadnienia prawnego.

Majac powyzsze na uwadze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni
od dnia jego dore¢czenia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer

I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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