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UCHWALA NR 0102-285/25
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 24 wrzesnia 2025 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaty Nr XVIII(155)2025 Rady Miejskiej w Barczewie
z dnia 28 sierpnia 2025 r. w sprawie ustalenia Regulaminu zasad i trybu udzielania oraz rozliczania dotacji
celowej na dofinansowanie kosztow zwigzanych ze zmiang systemu ogrzewania na ogrzewanie proekologiczne
w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych, wielorodzinnych oraz budynkach wspolnot na terenie
Gminy Barczewo.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku
z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2025 r., poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1998 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2025 r., poz. 1153), uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ Wniosku o udzielenie dotacji celowej na dofinansowanie kosztow zwigzanych ze
zmiang systemu ogrzewania na ogrzewanie proekologiczne, stanowiace zat. Nr 1 do "Regulaminu zasad i trybu
udzielenia oraz rozliczania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow zwigzanych ze zmiang systemu
ogrzewania na ogrzewanie proekologiczne w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych, wielorodzinnych oraz
budynkach wspdlnot na terenie Gminy Barczewo", w czgéci dotyczacej pkt 5 o§wiadczen o treéci: ,,o§wiadczam,
ze wyboru dostawcow i/lub wykonawcow realizujgcych przedsiewzigcie zostanie dokonane z zastosowaniem
zasad rownego traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci”.

UZASADNIENIE

W dniu 28 sierpnia 2025 r. Rada Miejska w Barczewie podjeta uchwate Nr XVIII/(155)2025 w sprawie
ustalenia Regulaminu zasad i trybu udzielenia oraz rozliczania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow
zwigzanych ze zmiang systemu ogrzewania na ogrzewanie proekologiczne w budynkach mieszkalnych
jednorodzinnych, wielorodzinnych oraz budynkach wspolnot na terenie Gminy Barczewo.

W dniu 03 wrzesnia 2025 r. przedmiotowa uchwala wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnos$ci z prawem.

Pismem z dnia 15 wrze$nia 2025 r. zawiadomiono Gming Barczewo, iz uchwata bedzie rozpatrywana na
posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu 24 wrze$nia
2025 .

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktéorego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy
Barczewo nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwat
i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —2 — Poz. 3573

regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
stanowi, ze wlasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania
dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby, badajac przedmiotowa uchwate stwierdzito co nastepuje:

Rada Miejska w Barczewie na podstawie art. 403 ust. 4 i ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2021 r. Prawo
ochrony srodowiska (Dz. U. z 2025 r poz. 647) podje¢ta w dniu 28 sierpnia 2025 r. uchwate Nr XVIII/(155)2025
w sprawie ustalenia Regulaminu zasad i trybu udzielenia oraz rozliczania dotacji celowej na dofinansowanie
kosztéw zwigzanych ze zmiang systemu ogrzewania na ogrzewanie proekologiczne w budynkach mieszkalnych
jednorodzinnych, wielorodzinnych oraz budynkach wspolnot na terenie Gminy Barczewo.

W zatgczniku Nr 1 "Regulaminu zasad i trybu udzielenia oraz rozliczania dotacji celowej na dofinansowanie
kosztéw zwigzanych ze zmiang systemu ogrzewania na ogrzewanie proekologiczne w budynkach mieszkalnych
jednorodzinnych, wielorodzinnych oraz budynkach wspdlnot na terenie Gminy Barczewo", bedacego
zatacznikiem do uchwaty, Rada Miasta Barczewo ustalita wzor wniosku o udzielenie dotacji celowej na
dofinansowanie kosztow zwigzanych ze zmiang systemu ogrzewania na ogrzewanie proekologiczne.
W zataczniku tym zapisano o§wiadczenia. W pkt 5 zawarto os§wiadczenie o nastepujacej tresci cyt. "o§wiadczam,
ze wyboru dostawcow i/lub wykonawcow realizujacych przedsiewzigcie dokonam z zastosowaniem zasad
rownego traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci”.

Kolegium Izby stwierdza, ze badana uchwatla jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym wigc regulacje w niej zawarte powinny okresli¢ zasady udzielania dotacji na
dofinansowanie kosztow zwigzanych ze zmiang systemu ogrzewania na ogrzewanie proekologiczne, zgodnie
z upowaznieniem zawartym w art. 403 ust. 5 ustawy prawo ochrony S$rodowiska. Przy czym, zgodnie
z orzecznictwem sadow administracyjnych, przez pojecie zasad udzielania dotacji nalezy rozumie¢: normy
okreslajace, komu moga by¢ udzielane dotacje, jakie czynnosci ma wykona¢ podmiot ubiegajacy si¢ o dotacje,
aby mogl ja otrzymac, a takze wskazujace zadania, na ktore moze by¢ udzielona dotacja. Zasady udzielania
dotacji to takze postepowanie z wnioskiem o udzielenie dotacji, wymagane dokumenty do rozpoznania wniosku
oraz forma zatatwienia wniosku” ( wyrok NSA z dnia 6 maja 2021 r. I GSK 169/21).

Ponadto Kolegium Izby stwierdza, ze przepis ustawy upowazniajacy organ jednostki samorzadu
terytorialnego do wydania aktu prawa miejscowego, podlega Scistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzic¢
do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej (wyrok
Trybunalu Konstytucyjnego z 25 maja 1998 r., sygn. U 19/97). Organ wykonujacy kompetencj¢ prawodawcza
zawartg w upowaznieniu ustawowym jest obowiazany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest
upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz uregulowane ustawowo, ani tez do wychodzenia poza
zakres upowaznienia ustawowego. Kompetencji prawodawczych nie mozna domniemywac, ani tez stosowac
przez analogie. Skoro zaden przepis rangi ustawy, lub wydanego na podstawie ustawy rozporzadzenia nie
przewiduje kompetencji organu stanowiacego gminy do stanowienia w danym zakresie to oznacza, ze organ
kompetencji takich nie posiada.

W pkt 5 zalgcznika Nr 1 do badanej uchwaty Rada Miasta Barczewo wprowadzita obowigzek ztozenia przez
wnioskodawce oswiadczenia o zobowigzaniu si¢ do wydatkowania przyznanych $rodkéw finansowych na
realizacje wskazanego zadania zgodne z zasadami réwnego traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci.

Oswiadczenie powyzsze nie ma zwigzku z udzielaniem dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw
zwigzanych ze zmiang systemu ogrzewania na ogrzewanie proekologiczne. Zobowigzywanie wnioskodawcy do
wydatkowania przyznanych §rodkow finansowych na realizacj¢ zadnia zgodnie z zasadami rownego traktowania,
uczciwe] konkurencji i przejrzystosci, wykracza poza ustawowg kompetencj¢ Rady Miasta Barczewo do
okreslania zasad udzielania dotacji celowej, gdyz dotyczy zasad i sposobu gospodarowania $rodkami
pochodzacymi z tej dotacji. Zasady gospodarowania §rodkami publicznymi, sposob ich wydatkowania zostaly
szczegotowo uregulowane przez ustawodawce w ustawie o finansach publicznych.

Wobec powyzszego Kolegium Izby stwierdzito istotne przekroczenie przez Rade Miasta Barczewo delegacji
ustawowej zawartej w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska. Zgodnie z tym przepisem kompetencja
rady gminy obejmuje okreslenie zasad udzielania dotacji celowej, w szczegdlnosci kryteriow wyboru inwestycji
do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielenia dotacji
1 sposob jej rozliczenia. Nie obejmuje natomiast swoim zakresem natozenia obowigzku na wnioskodawce wyboru
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dostawcow 1/lub wykonawcow realizujacych przedsiewzigcie z zastosowaniem zasad réwnego traktowania,
uczciwej konkurencji i przejrzystosci.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, iz zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy witadzy publicznej dziatajg tylko na
podstawie i w granicach prawa. Artykul 94 ustawy Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, iz organy
samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw. Kolegium Izby stoi na stanowisku, ze
kompetencji prawodawczych nie mozna domniemywac, ani tez stosowa¢ przez analogi¢. Skoro zaden przepis
rangi ustawy, lub wydanego na podstawie ustawy rozporzadzenia nie przewiduje kompetencji organu
stanowigcego gminy do stanowienia w danym zakresie to oznacza, ze organ kompetencji takich nie posiada.

W ocenie Kolegium Izby, tre§¢ punktu 5 o$wiadczen zawartych w zalaczniku Nr 1 do regulaminu do
przedmiotowej uchwaly wykracza poza kompetencje do stanowienia aktu prawa miejscowego, jakie przyznaje
Radzie Miejskiej przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony §rodowiska, gdyz przedmiotowa uchwata w tej
czesei nie stanowi o zasadach udzielania dotacji. Majac na uwadze przestawiony powyzej stan faktyczny oraz
prawny sprawy, Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ zapisu zawartego w punkcie 5 zatacznika Nr 1 do
Regulaminu udzielania dotacji, w zwiagzku z istotnym naruszeniem art. 403 ust. 5 ustawy o ochronie srodowiska
oraz art. 7 i 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

Zgodnie z uksztattowang linig orzeczniczg sadéw administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do rodzajow naruszen
przepisow skutkujacych niewaznos$cig uchwaty badz zarzadzen organow jednostek samorzadu terytorialnego (lub
jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisoOw prawa materialnego - przez
wadliwg ich wyktadni¢ - oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11
lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr 1459/97).

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.
Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Zastgpca Prezesa
Janusz Facon
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