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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.162.2025
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 3 pazdziernika 2025 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r.,
poz. 1153), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XV1/206/25 Rady Miejskiej w Zalewie z dnia 26 sierpnia
2025 r. w sprawie okre$lenia zasad wyptacania diet oraz zwrotu kosztow podrézy stuzbowej przewodniczacemu
organu wykonawczego jednostki pomocniczej w czeSci dotyczacej § 1, § 2, § 3.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Zalewie, powolujac si¢ art. 37b ust 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ustalita zasady
wyplacania diet oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowej przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki
pomocnicze;j.

Zadaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwata, w czeSci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego, zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Uzasadniajac powyzsze stanowisko na wstepie nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy
wladzy publicznej dziatajg w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi
by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany
przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz
innych przepisow regulujacych dang dziedzine. Realizujac kompetencje prawodawcy, organ zobligowany jest do
bezwzglednego przestrzegania granic upowaznienia wyznaczonych przez ustawodawce.

W § 1 ust. 1 uchwaty Rada Miejska w Zalewie postanowila, iz ustala si¢ sottysom Sotectw Gminy Zalewo
oraz Przewodniczacym Zarzadoéw Osiedli miasta Zalewo, ustala si¢ zryczaltowane diety miesigczne w wysokosci
400 zt.

W mysl art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich
przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwata dieta oraz zwrot
kosztéw podrozy stuzbowe;.

Powotany przepis, daje radzie gminy mozliwo§¢ ustanowienia zasad rekompensaty wydatkow
przewodniczacym jednostki pomocniczej, w postaci diety 1 zwrotu kosztow podrozy stuzbowej. Jak zauwazyt
Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu w uzasadnieniu wyroku z dnia 14 stycznia 2016 r., (sygn. akt II
SA/Op 537/15) ustawodawca postugujac si¢ terminem ,,dieta” nie zamiescit w przepisach legalnej definicji tego
pojecia. Istota diety jest natomiast rekompensata utraconych wskutek wykonywania mandatu zarobkow
i poniesionych w zwigzku z wykonywaniem tej funkcji kosztow. Dieta ma wigc kompensacyjny charakter. Stad
tez, skoro dieta ma stanowi¢ wyréwnanie wydatkow i strat spowodowanych petnieniem funkcji
przewodniczacego rady, to osoba pelnigca takg funkcje zachowuje prawo do zwrotu kosztow i wydatkow
poniesionych w zwigzku ze sprawowaniem funkcji, a nie z tytutu samego faktu bycia takg osoba.

W uzytym przez ustawodawce w ustawie o samorzadzie gminnym sformutowaniu ,,zasady” miesci si¢ wigc
tryb rozliczen diet i kosztow podrozy.
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Rada gminy, korzystajac zatem z normy kompetencyjnej zawartej w przepisie art. 37 ust. 1| ww. ustawy winna
dokona¢ okreslenia zasad, na jakich przystuguja przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki
pomocniczej diety i zwrot kosztéw podrdzy, a wiec okreslenia tych czynnosci funkcyjnych soltysa, za ktore dieta
przystuguje.

Zakresem regulacji uchwaly winna by¢ objeta m.in. sytuacja, gdy przewodniczacy organu wykonawczego
przez dtuzszy okres czasu nie wykonuje obowigzkéw wynikajacych z petnionej funkcji, a tym samym nie ponosi
zadnych kosztow zwigzanych z pelnieniem funkcji. Brak zasad dotyczacych ustalenia wysokos$ci diet powoduje,
ze majg one charakter ryczattu miesiecznego. Ustalona w statej kwocie dieta w formie ryczattu miesi¢cznego
traci charakter rekompensacyjny, a przyjmuje charakter statlego, miesiecznego wynagrodzenia, niezaleznego od
kosztéw zwigzanych z pelieniem funkcji (podobnie wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 14 grudnia 2023 r., sygn. akt III SA/Gd 424/23).

Przepis art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym daje radzie prawo do uchwalenia zasad, w ktérych
zostang okreslone regulacje kiedy, za co i w jakiej wysoko$ci bedzie przystugiwata soltysom dieta. Tymczasem
badana uchwata nie zawiera takich regulacji. Zamiast zasad wskazuje jedynie wysoko$¢ ryczaltowej diety
wyplacanej miesigcznie, tym samym naruszajac w sposob istotny norme kompetencyjng z art. 37b ust. 1 ustawy
o0 samorzadzie gminnym.

Powyzsze uchybienie uzasadnia stwierdzenie niewaznos$ci w czgsci regulacji przedmiotowej uchwaly
dotyczacych diet przystugujacych przewodniczgcemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej, czyli § 1,

§2,83.
Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewéddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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