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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.165.2025
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 7 pazdziernika 2025 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2025 1., poz. 1153), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XVII/123/2025 Rady Miejskiej w Wegorzewie
z dnia 17 wrze$nia 2025 r. w sprawie ustalenia cennika optat za korzystanie cmentarzy i urzadzen cmentarnych
prowadzonych przez Gmine Wegorzewo w cze$ci dotyczacej Zatacznika do uchwaty w zakresie sfomutowania
»Zabrania si¢ zmiany struktury grobu ziemnego na grob murowany.”.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Wegorzewie, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 697) oraz art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzu
i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2024 r., poz. 576 ze zm.) podjeta uchwate w sprawie ustalenia cennika optat za
korzystanie cmentarzy i urzadzen cmentarnych prowadzonych przez Gming Wegorzewo. Cennik optat stanowi
Zakacznik do uchwaty.

Uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 22 wrze$nia 2025 r.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata w czesci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego podjeta zostala z razacym naruszeniem prawa.

W Zataczniku do uchwaly Rada Miejska w Wegorzewie oprocz okreslenia cennika optat za korzystanie
z cmentarzy komunalnych i urzadzen cmentarnych postanowita, iz: ,,Zabrania si¢ zmiany struktury grobu
ziemnego na grob murowany.”

Zdaniem organu nadzoru, przywotana powyzej regulacja zostala podjeta bez podstawy prawne;.

Na wstepie nalezy wskazaé, iz w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty wskazano art. 4 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej. Tymczasem w szeregu rozstrzygnie¢ Naczelnego
Sadu Administracyjnego, zwraca si¢ uwage, ze art. 7 ustawy o cmentarzach stanowi regulacje szczego6lng wobec
art. 4 ustawy o gospodarce komunalnej i tym samym wytacza dopuszczalno$¢ wydania w tym zakresie
unormowania w akcie prawa miejscowego na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej
(tak np. NSA w wyroku z 4 grudnia 2018 r. sygn. akt I OSK 3139/17; NSA w wyroku z 7 wrze$nia 2017 r. sygn.
akt II OSK 27/16; NSA w wyroku z 28 kwietnia 2015 r. sygn. akt Il GSK 538/14).

Stosownie do tresci art. 2 ustawy o cmentarzu i chowaniu zmartych, utrzymanie cmentarzy komunalnych
1 zarzadzanie nimi nalezy do wtasciwych wojtow (burmistrzéw, prezydentow miast), na ktorych terenie cmentarz
jest potozony.

Ponadto, ww. ustawa okresla zasady ponownego uzycia grobu (art. 7 ustawy), prawo pochowania zwtok (art.
10 ustawy), a takze sposOb pochowania zwlok (art. 12 ustawy). Zgodnie z tre$cig art. 7 ust. 2 ustawy
o cmentarzach, po uptywie lat 20 ponowne uzycie grobu do chowania nie moze nastgpié, jezeli jakakolwiek
osoba zglosi zastrzezenie przeciw temu i uisci oplate, przewidziang za pochowanie zwlok, a zastrzezenie to ma
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skutek na dalszych lat 20 i moze by¢ odnowione. Powotany przepis reguluje kwesti¢ uiszczenia optaty jako
warunek uniemozliwiajacy ponowne uzycie grobu po uptywie 20 lat. W ust. 3 art. 7 ww. ustawy zastrzezono, ze
przepisy ust. 1 i 2 nie maja zastosowania do chowania zwlok w grobach murowanych przeznaczonych do
pomieszczenia zwlok wigcej niz jednej osoby, a takze do chowania urn zawierajacych szczatki ludzkie powstate
w wyniku spopielenia zwlok. Zatem przepis art. 7 ww. ustawy zasadniczo zawiera upowaznienie do ustalenia
optaty za pochowanie zwlok. Tym samym okresla zakres optat objetych uchwata w sprawie stawek optat za
ustugi na terenie cmentarzy komunalnych.

Przedmiotowa uchwala organ stanowiacy gminy Wegorzewo okreslit optaty za korzystanie cmentarzy
1 urzadzen cmentarnych prowadzonych przez Gminge Wegorzewo. Jednocze$nie w zalaczniku do uchwaty
postanowiono, iz zabrania si¢ zmiany struktury grobu ziemnego na gréb murowany. W ocenie organu nadzoru
przywotana regulacja podjeta zostata z przekroczeniem upowaznienia ustawowego. Wadliwy przepis uchwaty
nie stanowi o stawkach optat, a naktada na dysponujacych prawem do grobu ziemnego zakaz zmiany struktury
grobu ziemnego na murowany, do czego rada nie jest uprawniona. Na marginesie nalezy doda¢, ze nie jest
wykluczone zaistnienie sytuacji, w ktorej dysponujacy prawem do grobu ziemnego, przy spetnieniu okreslonych
przestanek, oraz po uiszczeniu stosownej oplaty przeksztalci grob ziemny na grob murowany.

Bioragc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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